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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 43 DE 2015
(junio 9)
Legislatura 2014-2015

“Tema: - Consideracion, discusion y votacion
en primer debate Senado de los proyectos de leyes
anunciados el dia miércoles tres (3) de junio de dos
mil quince (2015), seguin consta en el Acta numero
41 de esa fecha, asi: 149 de 2015 Senado, 44 de 2014
Senado, 14 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

— Control politico: Proposicién nimero 23 del 22
de octubre de 2014, segiin Acta numero 15 de esa
fecha, relacionada con el tema: Politica nacional

de envejecimiento y vejez, de la iniciativa del Centro
Democratico honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Alvaro Uribe Vélez, con Proposicion Aditiva nimero
41 del dia doce (12) de mayo de 2015, de la iniciativa
del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez”.

Siendo las diez y treinta y seis minutos de la mafiana
(10:36 a. m.), del dia martes nueve (9) de junio de dos
mil quince (2015), en Bogota, D. C., actuando como
Presidente de la sesion el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza, el honorable Senador Luis Eve-
lis Andrade Casama, en su calidad de Vicepresidente y
como Secretario General, el doctor Jestis Maria Espafia
\ergara, se dio inicio a la sesién programada para la
fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA
Martes 9 de junio de 2015 - Acta nimero 43
Sesién Ordinaria de la Legislatura 2014-2015

Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica

Fecha: 9 de junio de mayo de 2015
Hora: 09:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision Sép-
tima del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del Con-
greso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta Célu-
la Legislativa (honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza - Presidente y honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casama -Vicepresidente), el Orden
del Dia propuesto para la Sesion Ordinaria de Control
Politico, martes 9 de junio de 2015, seguln el articulo
80 del Reglamento Interno del Congreso, asi:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Informes de la Mesa Directiva

Desde las nueve (9) hasta las diez (10) de la ma-
flana:

Consideracion, discusion y votacién en primer
debate Senado de los proyectos de leyes anunciados
el dia miércoles tres (3) de junio de dos mil quince
(2015), segun consta en el Acta niumero 41 de esa
fecha, asi:

3.1. Proyecto de ley nGmero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano, Jorge lvan Ospina Goémez y los honorables
Representantes Juan Felipe Lemos Uribe, Luz Adriana
Moreno Marmolejo.

Radicado en Senado: 07-04-2015
En Comisién: 14-04-2015
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Publicaciones — Gacetas
gER)I(g PON. 1D. SE. | TEX. COM. | PON. 2D. SE. TE;(I'E’:LE' PON. 1D. CA.| PON. 2D. CA. | TEX.PL. CA.
12 articulo 12 articulo
166 de 2015 | 272 de 2015
Honorables Senadores Ponentes (XX-XX-2015) Asignado (a) Partido
Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente Unico “u”

Anuncios
Martes 19 de mayo de 2015, segliin Acta nimero 36. Miércoles 20 de mayo de 2015, segin Acta numero 37. Martes 26 de
mayo de 2015, segun Acta niimero 38. Miércoles 3 de junio de 2015, segiin Acta niimero 41.

Observaciones Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
Fecha: 28-05-2015 Gaceta del Congreso numero 350 de 2015
Llega informe de ponencia para primer debate 06-05-2015.

3.2. Proyecto de ley nimero 44 de 2014 Senado, por medio de la cual se adiciona un articulo al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de cényuge, compafiero o compafiera permanente en condicion de
desempleado y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado; honorable Representante Maria Eugenia Triana
Vargas.
Radicado en Senado: 30-07-2014

Radicado en Comisién: 06-08-2014

Publicaciones — Gacetas

TEXT. PON. 1D. TEX. PON. 2D. TEX. PLE. PON. 1D. PON. 2D. TEX. PL.
ORIG. SE. COM. SE. SEN. CA. CA. CA.
02 articulo | 02 articulo
396 de 2014 | 307 de 2015
Honorables Senadores Ponentes (26-08-2014) Asignado (a) Partido
Yamina del Carmen Pestana Rojas Ponente Conservador
Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora Conservador
Anuncios
Miércoles 20 de mayo de 2015, segin Acta nimero 37. Martes 26 de mayo de 2015, segiin Acta nimero 38. Miércoles 3
de junio de 2015, seguin Acta nimero 41.

Llega informe de ponencia para primer debate el dia 13 de mayo de 2015.
Se envia para su publicacion el dia 19 de mayo de 2015.

Comentarios ANDI
Fecha: 27-05-2015 Gaceta del Congreso nimero 342 de 2015
Se manda a publicar el dia 28 de mayo de 2015.

3.3. Proyecto de ley numero 14 de 2014 Senado, por medio de la cual se dictan normas de proteccion a la
actividad artesanal sostenible, su promocién, fomento, desarrollo y la seguridad social integral del artesano y

artesana productor en Colombia.
Iniciativa: honorable Senador Alexander Lopez Maya.
Radicado en Senado: 20-07-2014

En Comisién: 30-07-2014

Publicaciones — Gacetas

TEXT. PON. 1D. SE. TEX. PON. 2D. TEX. PLE. PON. 1D. PON. 2D. TEX. PL.

ORIG. COM. SE. SEN. CA. CA. CA.
61 articulo 61 articulo
373 de 2014 | 342 de 2015 (-)

361 de 2015 (+)
Honorables Senadores Ponentes (26-08-2014) Asignado (a) Partido

Nadia Georgette Blel Scaff Coordinador Conservador
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente Partido de la “U”
Antonio José Correa Jiménez Ponente Opcidn Ciudadana
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Honorables Senadores Ponentes (26-08-2014) Asignado (a) Partido
Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente Polo Democratico
Sofia Gaviria Correa Ponente Liberal

Conceptos Ministerio de Educacion
Fecha: 19-09-2014 Correo: 09-09-2014 Gaceta del Congreso nimero 519 de 2014
Se manda publicar el 19 de septiembre de 2014

Observaciones Superintendencia de Industria y Comercio
Fecha: 25-09-2014 Radicado numero 14-191609-0-0 Gaceta del Congreso nimero 559 de 2014
Se manda publicar el 30 de septiembre de 2014
Nuevas observaciones Superintendencia de Industria y Comercio
Fecha: 05-11-2014 Correo: 05-09-2014 Gaceta del Congreso nimero 689 de 2014
Se manda publicar el 6 de noviembre de 2014

Anuncios

Miércoles 3 de junio de 2015, segun Acta nimero 41.
Llega ponencia negativa para primer debate el 27 de mayo de 2015 (honorables Senadores Nadia Blel,
Eduardo Pulgar, Antonio Correa).

Se manda a publicar la ponencia negativa para primer debate el dia 28 de mayo de 2015.

Llega informe de ponencia positiva para primer debate el dia 2 de junio de 2015 (honorable Senador
Castilla).

3.4. Proyecto de ley nUmero 12 de 2014 Senado, por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo Asociado y demas formas de tercerizacion laboral.

Iniciativa: honorable Senador Alexander Lopez Maya.
Radicado en Senado: 20-07-2014
En Comisién: 30-07-2014
Publicaciones — Gacetas

TEX. PON. 2D. | TEX. PLE. PON. 1D. PON. 2D. TEX. PL.
TEXT. ORIG.| PON.1D. SE. COM. SE. SEN. CA. CA. CA.
06 articulo 06 articulo
372 de 2014 606 de 2014
Honorables Senadores Ponentes (26-08-2014) Asignado (a) Partido

Antonio José Correa Jiménez Coordinador Opcion Ciudadana

Luis Evelis Andrade Casama Ponente Movimiento Alternativo Indigena
Social (MAIS)
JesUs Alberto Castilla Salazar Ponente Polo Democratico
Anuncios

Martes 21 de octubre de 2014, segln Acta nimero 14. Miércoles 5 de noviembre de 2014, segiin Acta nimero
16. Martes 11 de noviembre de 2014, segun Acta nimero 17. Miércoles 12 de noviembre de 2014, segin Acta
numero 18. Martes 18 de noviembre de 2014 segin Acta nimero 19. Miércoles 19 de noviembre de 2014, seglin
Acta nimero 20. Martes 25 de noviembre de 2014 segun Acta nimero 21. Miércoles 26 de noviembre de 2014,
seglin Acta nimero 22. Miércoles 3 de diciembre de 2014, segin Acta nimero 23. Miércoles 10 de diciembre de
2014, segun Acta nimero 24. Martes 16 de diciembre de 2014, segin Acta numero 26. Martes 24 de febrero de
2015, segun Acta numero 27. Martes 17 de marzo de 2015, seglin Acta nimero 28. Martes 14 de abril de 2015,
seglin Acta nimero 32. Martes 21 de abril de 2015, segun Acta nimero 33. Miércoles 22 de abril de 2015, segiin
Acta nimero 34. Martes 19 de mayo de 2015, segin Acta nimero 36. Miércoles 20 de mayo de 2015, segin
Acta numero 37. Martes 26 de mayo de 2015, segin Acta nimero 38. Miércoles 03 de Junio de 2015, segiin
Acta nimero 41.

Concepto Juridico ANDI
Fecha: 28-10-2014 Gaceta del Congreso nimero 666 de 2014
Se manda publicar el 29 de octubre de 2014

Concepto Juridico Organizaciones Solidarias
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] Fecha: 11-11-2014 Gaceta del Congreso nimero 710 de 2014

Concepto Juridico Confederacion Colombiana de Cooperativas de Trabajo Asociado

Fecha: 11-11-2014 Gaceta del Congreso nimero 710 de 2014

Se manda publicar el 12 de noviembre de 2014

Llega ponencia positiva en primer debate el 07-10-2014.

Concepto Juridico Minhacienda

Fecha: 24-11-2014 Gaceta del Congreso numero 759 de 2014

Se manda publicar el 26 de noviembre de 2014

Comentarios ANDI

Fecha: 21-04-2015 Gaceta del Congreso nimero 247 de 2015

Se manda publicar el 28 de abril de 2015

Comentarios Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Fecha: 23-04-2015 Correo: 23-04-2015 Gaceta del Congreso namero 247 de 2015

Se envia a publicar los comentarios de la CUT el 28 de abril de 2015

Comentarios Consejo Gremial Nacional

Fecha: 01-05-2015 Correo: 04-05-2015 Gaceta del Congreso nimero 262 de 2015

Se envia a publicar los comentarios del Consejo Gremial el 4 de mayo de 2015

Llega ponencia para primer debate el 7 de octu-
bre de 2014.

Se manda a publicar ponencia para primer de-
bate el 8 de octubre de 2014.

Audiencia Publica: Gobierno (Mintrabajo),
Centrales Sindicales (CUT, CGT y CTC) y emplea-
dores (ANDI), realizada el martes 21 de abril de
2015 (Acta numero 33).

Desde las diez (10) de la mafiana en adelante:
AV

Control politico: Proposicion namero 23 del 22
de octubre de 2014, segin Acta nimero 15 de esa
fecha, relacionada con el tema: Politica nacional de
envejecimiento y vejez, de la iniciativa del Centro
Democratico honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Alvaro Uribe Vélez, con Proposicion Aditiva nimero
41 del dia doce (12) de mayo de 2015, de la iniciativa
del honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez.

Proposicion numero 23 del 22 de octubre de
2014

Citese al sefior Ministro de Proteccion Social y al
sefior Ministro de Hacienda, para que en Sesion de la
Comision Séptima de Senado, respondan las pregun-
tas e inquietudes existentes sobre su funcion frente al
desarrollo y seguimiento de la Politica Nacional de En-
vejecimiento y Vejez, e invitese ademas a los organos
de control competentes, Procuraduria, Contraloria y
Defensoria del Pueblo.

Solicito ademas, que las preguntas se respondan
para cada uno de los afios desde el 2010 hasta el 2014.

1. Indique en cudles departamentos se ha institucio-
nalizado la Politica Nacional de Envejecimiento y Ve-
jez, bajo qué acciones, y qué instituciones se encuen-

tran a cargo de su desarrollo y evaluacion. Ademas,
qué recursos se han invertido para la financiacion de
los programas adscritos a la Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez.

2. Cuanta es la poblacion mayor de 60 afios en el
pais, especifique tasas de crecimiento poblacional por
departamentos, discrimine hombres y mujeres; especi-
fique de esta poblacion cuanta se encuentra en condi-
cion de discapacidad, en condicion de pobreza, pobreza
extrema, e indigencia o habitante de calle; y cuanta en
condicion de abandono por parte de sus familias. En
ese orden de ideas, cuales son los programas que se han
emprendido para reducir la pobreza, la indigencia y la
condicion de vulnerabilidad de la poblacion de adultos
mayores, y cudles han sido los resultados.

3. Indique cudl es el presupuesto asignado para esta
poblacion, el rubro por programa, la meta, y la apro-
piacion. También indique cual ha sido la inversion, las
acciones y los programas enfocados en visibilizar a la
poblacion de adulto mayor en la sociedad, cudl ha sido
la cobertura y cudles han sido los resultados.

4. Cuantos hogares geriatricos publicos funcionan
en el pais, y en donde se encuentran ubicados, cul es
el costo promedio para su funcionamiento, y especi-
fique la cobertura por hogar geriatrico. Indique otras
modalidades de cuidado y acompafiamiento a los adul-
tos mayores, la cobertura de dichas modalidades, y el
presupuesto asignado.

5. Cuéntas personas mayores de 60 afios tienen una
pension. Cuantos adultos mayores estdn economica-
mente activos, cuantos son cabeza de familia, cuantos
tienen un empleo formal, cuantos un empleo informal.
Cual es la tasa de desempleo de la poblacion mayor de
60 afios, y el nivel de ingresos promedio.

6. Cuantos adultos mayores de 60 afios se encuen-
tran afiliados al sistema de Salud, de estos cuantos tie-
nen una enfermedad terminal, cual es la tasa de morta-
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lidad de la poblacién de adultos mayores. Cuantas tute-
las se han instaurado al sistema de salud por parte de la
poblaciéon mayor de 60 afios. Cudl es el porcentaje de
personas mayores adscritas a programas de promocion
y prevencion en salud.

7. Indique el nimero y tipo de subsidios para las
personas mayores de 60 afios, cual es la tasa de cober-
tura de cada uno. Cuantos subsidios son econémicos, y
por qué cuantia son dichos subsidios. Cuantas personas
mayores de 60 afios se encuentran en condicion de des-
nutricion. Cuéntos bancos de alimentos o comedores
comunitarios se encuentran actualmente funcionando
en el pais, quién los financia, cuanta es la poblacion
mayor de 60 afos que estos cobijan.

8. Cudl es la tasa de analfabetismo de la poblacion
de adultos mayores. Qué programas de educacion pu-
blica formal e informal, de extension y continua, son
ofertados a la poblacion mayor de 60 afios por parte del
gobierno.

9. Cuaéles son los programas de acceso a la vivienda
que funcionan actualmente para poblacion mayor de 60
afios.

10. Cuales son los programas publicos de recrea-
cion, y deporte enfocados a la poblacién mayor de 60
afios. Como operan estos en los hogares geriatricos del
pais.

Citados - Con cuestionarios:

Doctor Alejandro Gaviria Uribe — Ministro de Sa-
lud

Doctor Mauricio Cardenas — Ministro de Hacienda

Invitados:

Doctor Alejandro Ordéfiez M. - Procurador Gene-
ral de la Nacion

Doctor Jorge Armando Otalora Gémez - Defensor
del Pueblo

Doctor Edgardo Maya Villazon - Contralor General
de la Republica

* * %

Proposicion Aditiva nimero 41 del dia doce (12)
de mayo de 2015, de la iniciativa del honorable Se-
nador Antonio José Correa Jiménez.

Citados — Sin fijarles cuestionarios:

Doctor Luis Eduardo Garzén — Ministro del Tra-
bajo
Doctora Cristina Plazas Michelsen — Directora
ICBF
Doctora Tatyana Orozco — Directora del DPS.
\Y/

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
para primer debate en Comisién Séptima del Sena-
do, en proxima sesion que fije la Mesa Directiva

VI

Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores.

El Secretario General, Comision Séptima del hono-
rable Senado de la Republica,

JesUs Maria Espafia Vergara.

Esta sesion cont6 con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesién se hicieron presentes los si-
guientes honorables Senadores:

Andrade Casama Luis Evelis

Blel Scaff Nadia

Castarieda Serrano Orlando
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Soto Carlos Enrique

Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Gaviria Correa Sofia

Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen (envid excusa,
pero si asistio) y

Pulgar Daza Eduardo Enrique.
Con excusa dejé de asistir el honorable Senador:

Castilla Salazar Jesus Alberto. Su excusa fue envia-
da oportunamente a la Comisién de Acreditacion Do-
cumental, para lo de su competencia.

La Secretaria informé al sefior Presidente, que la se-
sion se inicié con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes, durante el desarrollo de la presente Se-
sion Ordinaria, Legislatura 2014-2015, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Muy buenos dias honorables Senadores y Senado-
ras, demas presentes. Vamos a dar comienzo a esta Se-
sion de la Comision Séptima. Sefior Secretario le pido
el favor de llamar a lista.

Secretario, doctor Jesls Maria Espafia Vergara:

Siendo las diez treinta y seis (10:36 a. m.) de la
mafiana de hoy martes 9 de junio del 2015, por auto-
rizacién del honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, quien actia como Presidente en esta Sesion
de la fecha, se procede por la Secretaria de la Comisién
llamar a lista.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Presente

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette
Presente

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Presente

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
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Honorable Senador Martinez Javier

Mauricio

Delgado

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel

Presente
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Presente

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro
Presente

Seis (6) honorables Senadores y Senadoras, sefior
Presidente, contestaron el llamado a lista. En conse-
cuencia se registra quérum deliberatorio, tan pronto se
conforme el quérum decisorio la Secretaria asi se le
informara sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefior Secretario le pido se sirva leer el Orden del
Dia.

Secretario, doctor Jess Maria Espafia Vergara:

Orden del Dia Propuesto para esta Sesion mixta de
la Comision Séptima del Senado. Mixta en el sentido
que se consideraran proyectos de ley para primer deba-
te y una vez evacuados se pasaria a la Sesion de Con-
trol Politico.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracion, discusion y votacion en primer
debate, Comisién Séptima del Senado, de los pro-
yectos de ley anunciados en la Sesion del dia miér-

coles 3 de junio de 2015.

3.1. Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado.
Titulo: por medio de la cual se prohiben los procedi-
mientos médicos y quirurgicos estéticos para menores
de edad y se dictan otras disposiciones.

3.2. Proyecto de ley nimero 44 de 2014 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo al Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se establece el fuero de cényu-
ge, compafiero o comparfiera permanente en condicion
de desempleado y se dictan otras disposiciones.

3.3. Proyecto de ley numero 14 de 2014 Senado.
Titulo: por medio de la cual se dictan normas de pro-
teccion a la actividad artesanal sostenible, su promo-

cién, fomento, desarrollo y la seguridad social integral
del artesano y artesana productor en Colombia. Este
proyecto de ley tiene dos informes de ponencia, un
informe principal negativo que pide el archivo de la
iniciativa y un informe posterior sustitutivo que es mi-
noritario que pide que la iniciativa sea debatida.

3.4. Proyecto de ley nimero 12 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohi-
bir la contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demés formas de tercerizacion la-
boral.

v

Continuacion del Orden del Dia, Sesion de Control
Politico, segun las Proposiciones nimeros 23 del 22 de
octubre del 2014, segun consta en el Acta nimero 15
de esa fecha relacionado con el tema Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez, de la incitativa del Partido
Centro Democrético, honorables Senadores Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
doy Alvaro Uribe Vélez. Y Proposicion Aditiva nime-
ro 41 de la iniciativa del honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez, en la Sesién del dia 12 de mayo
del 2015.

Hay cuestionarios para el Ministro de Proteccion,
hay cuestionario para el sefior Ministro de Hacienda.
Invitados: sefior Procurador General de la Nacion, se-
fior Defensor del Pueblo, sefior Contralor General de la
Republica. Y conforme a la Proposicion Aditiva ntime-
ro 41 del Senador Correa, no se formuld cuestionario,
solo pidi6 que se citara para que asistieran a la Sesion
al sefior Ministro del Trabajo, a la sefiora Directora del
Departamento de la Prosperidad Social o para la Pros-
peridad Social, y a la doctora Cristina Plazas Michel-
sen, Directora General del ICBF.

\Y

Anuncio de discusion y votacion de proyectos en
proxima Sesion

VI

Lo que propongan las honorables Senadoras y
los honorables Senadores

Sefior Presidente leido el Orden del Dia propuesto
para esta Sesion de la fecha.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Vamos entonces a dar curso al primer proyecto de
ley del Orden del Dia. Tiene la palabra el Senador Car-
los Enrique Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Bueno un cordialisimo saludo a todas y a todos los
Senadores y Senadoras y a quienes nos acompafian. Se-
fior Presidente el Proyecto de ley nimero 149 que fue
presentado por los honorables Senadores Oscar Mauri-
cio Lizcano, Jorge Ivan Ospina y Luz Adriana Moreno,
Representante a la Camara, consta de doce (12) arti-
culos. Como le dije en la Sesién pasada, muchisimos
de los argumentos los han relevado porque el doctor
Ospina en un proyecto muy similar pues dio una am-
plisima explicacion cientifica, ¢l con todos los conoci-
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mientos correspondientes y este proyecto, dirfamos que
se asimila mucho y la variable de este Proyecto es que
es para prohibir las cirugias estéticas para menores de
18 afios.

El primer (1°) articulo tiene que ver con el objeto
del proyecto, que es revivir, prohibir como les digo,
los procedimientos médicos y quirtrgicos estéticos en
menores de 18 afios.

El segundo (2°) articulo tiene que ver con la defini-
cion correspondiente de qué, a qué se refiere precisa-
mente el articulo, estan haciendo la presentacion en los
monitores y me imagino que aqui a mis espaldas tam-
bién esta, pero no a mis espaldas como en otras oportu-
nidades sino a mis espaldas reales aqui. Entonces aqui
esta el contenido correspondiente.

El tercer (3°) articulo tiene que ver con las prohi-
biciones como ya se los manifestaba, es prohibir, in-
clusive, le prohibe a los padres también darles el visto
bueno para llevar a cabo las cirugias estéticas corres-
pondientes con algunas excepciones que ya lo vamos
a explicar un poco mas adelante. Estas prohibiciones
especificamente es para, sobre todo de implantes de se-
nos y gliteos y otros. Y las excepciones que trae en el
articulo cuarto (4°) pues tienen que ver con cirugias de
oreja o cirugias de nariz o limpiezas correspondiente,
etc., etc.

En los casos de cirugias motivadas por patologias
fisicas o psicoldgicas, el ciudadano debera solicitar un
permiso especial a la Entidad Territorial correspondien-
te. Y mas adelante en el paragrafo lo que explica es que
estas Entidades no pueden quedase eternamente para
expedir dichos permisos, tienen un plazo de acuerdo al
proyecto en discusion para tomar dicha determinacion.

El quinto (5°) articulo tiene que ver con las prohi-
biciones publicitarias, que no se puede, se prohibe en
dicho articulo lo que es la publicidad usando menores
de edad; y en el parrafo que sigue, el inciso que sigue
es también suspendiendo las que a la fecha estén en de-
sarrollo, es decir, a la entrada en vigencia de la presen-
te ley quedan prohibidos también las que hoy se estén
aplicando en este sentido.

En el articulo sexto (6°) los Profesionales de la Sa-
Iud, las Entidades de Salud, lo vamos a corregir aca
que dice “Centros de Salud” pero vamos a colocarle
las “Entidades de Salud”, padres y familia que tengan
conocimiento de posibles violaciones a la presente ley,
deberan denunciar ante las autoridades correspondien-
tes.

El articulo séptimo (7°) tiene que ver con las sancio-
nes, tiene multa hasta quinientos (500) salarios mini-
mos mensuales y si hay reincidencia el cierre definitivo
del establecimiento correspondiente.

El articulo octavo (8°) impondra a las personas juri-
dicas o naturales contratantes que incumplan el articulo
quinto (5°) de la presente ley, o sea lo que tiene que
ver con publicidad, sanciones que irdn desde el pago
de una multa que partird de cuatrocientos (400) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, hasta el cie-
rre temporal o definitivo del Centro de Salud, también
le vamos a precisar alli que sea el establecimiento de
salud para que no hayan confusiones.

El articulo noveno (9°) tiene que ver con la solida-
ridad y poder sancionatorio, esto quiere decir que los
responsables de las Entidades de Salud y los profesio-
nales, pues si hay una sancion correspondiente, ellos
seran solidariamente de igual manera responsables con
relacion a dicha sancion.

El articulo décimo (10) faculta a los Entes Territo-
riales para graduar las multas correspondientes y ade-
mas también para que con dichos recursos se puedan
destinar para la creacion y promocion de campafas
educativas con relacion al tema.

El articulo once (11) habla de la vigencia y deroga-
torias de las normas que le sean contrarias.

Y el articulo doce (12) de la vigencia.

Como ustedes bien saben, aqui hay unas definicio-
nes; segln la Organizacion Mundial de la Salud, los
adolescentes se definen entre los 10 y los 19 afios pero
de igual manera de acuerdo a la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio, toda persona me-
nor de 18 afios, supuestamente, ain todavia esta en el
rango de la nifiez, o sea que ahi no hay una unificacion
de criterios por las diferentes Entidades que en este
caso se pronuncian con relacion a los menores de edad.

La poblacién entre los 10 y los 14 afios segln la
Unicef es la poblacion mas desprotegida, que no tiene
unas politicas definidas y también, pues, los argumen-
tos son absolutamente evidentes y claros, que es una
edad donde es mas propicio, donde hay mas, digamos
que ambivalencia en cuanto a la solidez en las defini-
ciones psicoldgicas etc., etc., para dichas personas. Por
esa razén consideramos de trascendental importancia
avanzar en la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley porque ustedes bien saben que hoy desafortuna-
damente se han venido cambiando los papeles, sobre
todos las nifias de quince (15) afios hoy ya no piden
tanto un viaje o una fiesta, como era lo usual anterior-
mente, sino que hoy en muchos de los casos cuando
tienen la posibilidad, piden que les hagan los implantes
correspondientes porque ademas de eso el acelere de la
presencia fisica, de la exigencia, de todos estos proce-
s0s, pues los conducen a ir adquiriendo esa cultura tan
inmensamente dafiina.

Y también de acuerdo a los argumentos cientificos,
pues, hay variacion de posiciones con relacion al desa-
rrollo del ser humano. Unas organizaciones manifies-
tan que el desarrollo es hasta los 20 o 21 afios 0 22 para
desarrollarse totalmente y algunos profesionales de la
salud inclusive tienen posiciones que van, ese desarro-
llo va hasta los 24 afios, sobre todo en lo que tiene que
ver con sus senos que es lo mas, lo que mas solicitan
los implantes en este caso las nifias.

Yo pienso que este es un proyecto supremamente
importante, un proyecto que se requiere con suma ur-
gencia. En otras sociedades, por ejemplo, ya vienen re-
gulandose en diferentes partes del mundo y eso me pa-
rece que es de trascendental importancia que nosotros
también empecemos aqui a regular porque las cifras
han aumentado notoriamente; por ejemplo, en el afio
2013 hubo en el mundo 23 y medio millones de ciru-
gias estéticas. En Colombia siendo las ciudades, pues,
donde se llevan a cabo el mayor nimero, en Medellin,
en Cali y en Bogota, pues contribuye a ese proceso.
Yo inclusive pensé que eran de pronto ciudades como
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Pereira o0 como el Eje Cafetero pero las estadisticas nos
dicen que son otras ciudades, nosotros contribuimos en
Colombia con cuatrocientos veinticinco mil (425.000)
aproximadamente que representa el 1.8% de los proce-
dimientos estéticos realizados en el 2013.

Colombia es el quinto pais en total de procedimien-
tos quirdrgicos realizados con un nimero de doscientos
noventa y uno (291) quirargicos, especificamente qui-
rurgicos porque los cuatrocientos veinte mil (420.000),
veinticinco mil (25.000), veintiun mil (21.000) que les
hablaba, es de los quirtirgicos y obviamente también de
los médicos en este caso.

Aqui hay algunos casos que nos muestran con ab-
soluta claridad lo que ha pasado. Mostramos el caso de
Bibiana Lozada Mesa de 17 afios que sufrié una crisis
cardiorrespiratoria que le causd la muerte después de
someterse a un procedimiento estético para bajar de
peso. Ustedes bien saben que en cuanto a la obesidad
pues si bien es cierto hay unos procedimientos que se
deben de seguir, no especificamente por estética sino
por la parte de la salud, pero tiene que ser con todos los
protocolos correspondientes.

También tenemos el caso de Jhony Fernando Mos-
quera, un estilista de Jamundi que se sometié a un pro-
cedimiento y fallecié también en dicho procedimiento
y asi sucesivamente. El caso de Ingrid Catalina de 21
afios, y la nifia Patricia de 15 afios que eran dos her-
manas que murieron en Neiva después de someterse a
una liposuccion. Y hay otros casos que demuestran la
inmensos riesgos con que corren estas personas como
los, o las desfiguraciones con que quedan después, que
son las secuelas que les deja después de dichos proce-
dimientos.

Como les decia inicialmente, me parece que es bien
importante que nosotros le demos el tramite correspon-
diente y la aprobacion a dicho proyecto que me parece
de trascendental importancia.

En Italia, por ejemplo, desde el afio 2010 se presen-
t6 un proyecto de ley y a partir del 2012 estan prohibi-
das las cirugias para implantes mamarios en menores
de edad. En Argentina el afio pasado se present6 el Pro-
yecto en la Cadmara de Diputados, también buscando
que queden abolidas o prohibidas las cirugias para me-
nores de edad.

En el caso Aleman, en Alemania como lo dice el
reportaje del periodico, en Espafa el proyecto busca
autorizar Unicamente las intervenciones en menores
que tuvieran motivos médicos; y asi sucesivamente en
muchas partes del mundo ya se avanza hacia la prohi-
bicion de estas cirugias estéticas.

El proyecto tiene algunas modificaciones que la
trac contenido la ponencia. En el articulo cuarto (4°)
se hace una precision, de igual manera en el articulo
quinto (5°), en el articulo sexto (6°), en el articulo octa-
vo (8°), que es mas de forma que de fondo. Yo quisiera
en el momento que haya el quérum reglamentario para
llevar a cabo la aprobacion solicitarles muy cordial y
respetuosamente que le demos el tramite correspon-
diente a este proyecto y, o que se hagan las... se soli-
citen las aclaraciones que sean necesarias hacer. Pero
me parece de trascendental importancia que se le dé
el tramite en primer debate porque si no le damos el
tramite en primer debate, pues como ustedes bien lo

saben, este proyecto no seguiria su transito y se tendria
que retirar, puesto que si no recibe siquiera un debate
correspondiente no puede seguir su transito normal en
el Congreso de la Republica y tendria que volverse a
presentar entonces. Quisiera agradecerles infinitamen-
te y solicitarles la aprobacion correspondiente a dicho
proyecto.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Pero estamos en quérum deliberatorio, si algun
Senador quiere aportar, podemos suspender el debate
mientras...

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Presidente con la venia suya, solicitaria muy cor-
dialmente que la fuéramos a hacer de quienes estan
presentes.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Tienen la palabra los Senadores y las Senadoras que
quieren intervenir. Tenemos un impedimento que ha
presentado el Senador Honorio Henriquez, en tanto no
hay quérum decisorio, le pido al sefior Secretario leer y
en tanto se configure el quérum decisorio se vota.

Secretario, doctor Jesls Maria Espafia Vergara:

Dice la solicitud de impedimento: “Solicito a la Co-
mision Séptima del honorable Senado de la Republica
aceptar mi impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 149 de 2015
Senado, Titulo: por medio de la cual se prohiben los
procedimientos médicos y quirdrgicos estéticos para
menores de edad y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992;
por cuanto tengo un familiar de mi esposa que ejerce
la Profesion de Médico Cirujano con Especialidad en
Procedimientos Quirtrgicos, Estéticos”.

Firma honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Leida la solicitud de declaratoria de impedimento
sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Queda en consideracion este impedimento para ser
votado posteriormente. Senador Alvaro Uribe tiene us-
ted la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, hemos
estudiado el proyecto, no le encontramos objecion sal-
vo el impedimento que ha presentado el Senador Hen-
riquez, el Centro Democrético esta de acuerdo con el
proyecto. No tenemos comentario, por €so no quere-
mos, no tenemos mas nada que decir, estudiamos bien
el articulado y estamos de acuerdo.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Presidente habiamos pasado, doctor Soto, una pro-
posicién sobre unos articulos, es una proposicion mo-
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dificatoria de los articulos 7°, 8° y 9°, ya la habiamos
pasado, ya habia sido aprobada sefior Secretario, para
que la leamos de nuevo esa proposicion. Ya se habia
pasado anteriormente y se habia votado.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Dice que ya la ha pasado Secretario, para que la
pueda leer.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Ya esté radicada, se radico. Si ahi seria, debido a la
relacion de unidad que fue la proposicion que pasamos,
contenia en el articulo 7°, el 8° y el 9° del presente
proyecto de ley, ahi se solicita eliminar el articulo 8°
de ese articulado propuesto en la ponencia y dejar el
articulo 7° y 9° de la siguiente forma: El articulo 7°
que habla de las sanciones, dice: “El incumplimiento
parcial o total de lo contenido en la presente ley por
personas naturales, juridicas o establecimientos contra-
tantes implicard una multa minima de quinientos (500)
salarios minimos vigentes para cada una de las partes.
La pérdida de la licencia médica si es profesional de
la salud y el cierre definitivo del centro de salud, si es
reincidente”.

El articulo 9°, quedaria asi: “Solidaridad: Los Pro-
fesionales de la Salud y Centros de Salud deberan res-
ponder solidariamente por todo dafio ocasionado a los
pacientes como consecuencia de la realizacion de estos
procedimientos”.

Serian los dos (2) articulos y seria eliminar el articu-
lo 8° del articulado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Sefior Secretario, Senador Carlos Enrique Soto.
Dice el Secretario que no la tienen en este momento.
Van a reproducirla y pasarles copia a los distintos Sena-
dores, en lo mas breve. ;Algun otro comentario?

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

... de la publicidad; y el articulo séptimo (7°) tiene
que ver directamente con la prohibicion, con la prohi-
bicion de las cirugias y los procedimientos quirrgicos.
La prohibicion de los procedimientos médicos y qui-
rargicos estéticos.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Carlos Enrique Soto, en tanto no existe
quérum decisorio le propongo suspender la discusion
hasta tanto se configure el quorum decisorio.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Si pero solamente hay que mirar la proposicién para
que quedemos listos en el proyecto.

Presidente (e), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

La Secretaria esta reproduciendo las proposiciones
planteadas por el Senador Castafieda. Pero ;esta de

acuerdo con lo que he planteado respecto de la suspen-
sion mientras se configura quérum decisorio?; y si no
se anuncia para mafiana y mientras, como con quérum
deliberatorio si se puede hacer el Debate, procedemos a
abrir el debate programado por el Centro Democratico.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Mire, yo no tengo ninglin inconveniente, estoy listo
y mucho mas pues con el Centro, sino que lo Gnico que
si les pido es No. 1: ya que han dicho claramente que
no hay, pues de quienes estamos aca no hay ninguna
observacion, yo no creo que la doctora Nadya Georget-
te tenga alglin comentario al respecto, estén de acuer-
do, estamos completamente de acuerdo. Solamente les
pido sefior Presidente, que le demos el tramite corres-
pondiente porque si no lo aprobamos antes de irnos
en este semestre, no puede seguir su transito normal
el proyecto, entonces... Observaciones: estamos de
acuerdo que se abra el debate.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Si sefior, yo espero que al configurarse el quérum, si
se configura en el dia de hoy lo podamos votar en el dia
de hoy, para que se le dé tramite y no tenga inconve-
niente. Siendo asi vamos a dar curso al debate, quiero
seflor Secretario solicitarle que pueda leer quiénes fue-
ron los citados y quiénes estdn presentes y posterior-
mente que el citante diga si avanzamos en el debate.

Secretario, doctor Jests Maria Espafia Vergara:

Altos Funcionarios del Estado citados e invitados:
Doctor Luis Eduardo Garzoén, Ministro del Trabajo, no
asiste, envia excusa y delega en la doctora Maria Patri-
cia Marulanda, Viceministra de Relaciones Laborales,
quien también puede ser acompaiiada por la doctora
Olga Lucia Callejas, Subdirectora de Pensiones y otras
prestaciones del Ministerio del Trabajo.

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud,
tiene compromisos en Presidencia de la Republica. En-
via en su remplazo la asistencia de la doctora Carmen
Eugenia Davila, Viceministra de Proteccion Social
quien Se encuentra presente.

(La doctora Maria Patricia Marulanda, del Ministe-
rio del Trabajo, esta presente? Esta presente.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas presenta excusa al igual que
su sefior Viceministro y envian en su remplazo a la doc-
tora Ana Marfa Cadena Ruiz, Subdirectora de Desarro-
llo Social de la Direccion General de Presupuesto Pu-
blico. Esta presente la doctora Ana Maria Cadena Ruiz.

La sefiora Directora del ICBF, doctora Cristina Pla-
zas Michelsen, envia excusa y delega en el doctor Pedro
Quijano Samper, Director de Familia y Comunidades.
Doctor Pedro Quijano Samper, se encuentra presente.

La sefiora Directora General del DPS, envia excusa,
no asiste, y no envia delegacion alguna.

Doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, Procurador
General de la Nacion, ;hay alguien acéd de la Procura-
duria?, hasta el momento no ha llegado excusa de la
Procuraduria y no hay delegacion.
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El sefior Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazén, no asiste pero delega en la
doctora Diana del Pilar Leiva, Directora de Estudios
Sectoriales de la Contraloria General de la Republica.
La doctora Diana del Pilar se encuentra presente.

Y por la Defensoria del Pueblo se recibe excusa y
se delega en la doctora Maria Cristina Hurtado Séaenz,
Defensora Delegada para la Infancia, la Juventud y
el Adulto Mayor. La doctora Maria Cristina Hurtado
Séenz, aca esta presente.

Es el listado de citados e invitados, de las excusas y
de las delegaciones, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Tiene la palabra el Senador Orlando Castafieda.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Un cordial
saludo para los Senadores y Senadoras, los invitados a
este debate de la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez, lo que cuesta envejecer en Colombia. Y qui-
siera empezar, para empezar, referirme a lo que la De-
fensoria en sus respuestas a esta Corporacion, como lo
vemos en la diapositiva y hablamos de lo que dice la
Defensoria en el articulo 13 y 46 de la Constitucion Po-
litica (C. P.) de Colombia; establecen que las personas
de la tercera edad deben ser asistidas y protegidas, es-
pecialmente aquellas que por su condicién econémica,
fisica o mental se encuentren en debilidad manifiesta y
es el Estado el responsable de promover las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva sancionando
abusos o maltratos que contra ellos se comete.

Ya abierto este debate sefior Presidente, me pregun-
to si dichas condiciones de igualdad se estan dando
dentro de la misma poblacion de adultos mayores y si
es el Estado realmente, si es el Estado quien se esta ha-
ciendo responsable de promover al adulto mayor esas
condiciones de estabilidad y buena calidad de vida.
Hoy algunos adultos mayores cuentan con una familia
que posee mecanismos para apoyarlos e incluso tiene
una honrosa pensién pero detras de ellos, la otra cara
de la moneda donde muchos no cuentan con pensién,
tienen a un hijo o personas discapacitadas a su cargo,
trabajan a veces por menos de un minimo, estan enfer-
mos o no tienen familia y se supone que el Estado debe
hacerse responsable de promover mejores condiciones
a esta poblacién por encontrarse en condicion de debi-
lidad manifiesta.

La misma Defensoria afirma que la situacion de la
mayor parte de la poblacién de adultos mayores es cri-
tica, lo que nos genera una gran preocupacion debido al
fendmeno de envejecimiento demografico o poblacio-
nal que ha empezado a vivir el pais y a falta de acciones
contundentes desde el Gobierno en favor de la pobla-
cion del adulto mayor actual y futura.

De acuerdo al ultimo boletin mundial de poblacion
y a los calculos del observatorio del mercado de tra-
bajo y seguridad social, en Colombia para el afio 2020
la poblacion de adultos mayores llegara al 16% total
de la poblacion; y dado que hoy tenemos 11% que co-
rresponde a cinco millones ciento cuarenta y seis mil
doscientos cincuenta y uno (5.146.251) colombianos

adultos mayores de 60 afios y de este porcentaje una
gran parte vive en la pobreza. Se esperaria que el Es-
tado ya hubiese emprendido estrategias efectivas para
mejorar la calidad de vida durante el proceso de enve-
jecimiento.

La misma Defensoria reconoce que como Entidad
hasta el afio pasado, 2014, retomo el interés por las
condiciones y estudios en torno a esta poblacion, para
mi esto es una gran alarma. Tan es asi, que el Departa-
mento para la Prosperidad Social responde a esta pro-
posicién que no tiene dentro de su oferta programas
destinados exclusivamente a la atencion de la poblacion
del adulto mayor, lo cual es preocupante dada la mag-
nitud de adultos mayores en el pais que practicamente
se desborda de los casi cinco millones (5.000.000) de
personas, mas los adultos mayores que vendran en los
préximos afios.

No obstante la Entidad informa que los programas
que cobijan a esta poblacion son los que contienen la
poblacion vulnerable y en pobreza, entre los que se
encuentran y estan “Familias en Accion”, “Red de Se-
guridad Alimentaria”, “Atencion Inicial”, pero dichos
programas, debemos entender de acuerdo a lo informa-
do, Unicamente cubren cuatrocientos treinta y tres mil
ciento ochenta y cinco (433.185) adultos mayores del
total de la Nacion.

Teniendo en cuenta que mas de la mitad de adultos
mayores son pobres, es decir, alrededor del 52% es-
tariamos hablando que en este momento tenemos casi
dos millones y medio (2.500.000) de adultos mayores
que no estan siendo cobijados dentro de los programas
del Departamento para la Prosperidad Social y que por
su condicién social y econémica lo necesitan pues po-
seen una doble condicion de vulnerabilidad, son adul-
tos mayores que ademas son pobres.

Por otro lado, de acuerdo a lo informado por el Mi-
nisterio de Hacienda, la destinacion de recursos direc-
tos para esta poblacion se lleva a cabo exclusivamente
a través del programa “Colombia mayor” donde la En-
tidad se enorgullece de haber ampliado los cupos a mi-
116n doscientos veintitrés mil setecientos noventa y seis
(1.223.796) adultos mayores; recordemos que son dos
y medio millones (2.500.000) en pobreza hoy, lo que
excluye a un millon y medio (1.500.000) que necesita
ayuda y no cuentan con ella.

Lo curioso, ;qué es lo curioso de esto?, lo curio-
so es que el Ministerio de Hacienda ha llevado a cabo
una apropiacion, escuchenme bien, de un poco mas
de un billén de pesos para un millén doscientos mil
(1.200.000) adultos, lo que se traduce en términos de
cupos por adulto mayor, miren la cifra, en ochocien-
tos seis mil pesos (806.000) por adulto, ochocientos
seis mil pesos (806.000) por adulto, repito. Pero lo
que en realidad reciben los adultos mayores que han
logrado ingresar a este programa son entre cuarenta
mil (40.000) y setenta y cinco mil pesos (75.000) men-
suales que logran aumentar un poco con aportes de los
municipios, por ejemplo para el caso de Bogota, serian
ciento veinte mil (120.000) pesos mensuales, eso es lo
que los adultos mayores reciben y que nos informan en
las calles. Lo que ha servido para que los Alcaldes Mu-
nicipales y algunos politicos puedan justificar su ges-
tion frente a la poblacion mayor con el peligro de que
esto se convierta en un ejercicio de politiqueria y no un
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aporte estatal real frente a la necesidad de los recursos
de estos adultos.

Ahora, sefiores del Gobierno, de Hacienda, hoy de-
berian contarnos y cuéntenos realmente jcual es la dis-
tribucion de los ochocientos seis mil (806.000) pesos,
por adulto mayor?; porque ellos sefialan recibir subsi-
dios unicamente de ciento veinte mil (120.000) pesos,
teniendo en cuenta que ellos no tienen ni pensién, ni
una familia que pueda encargarse de sus necesidades.

De acuerdo al dltimo informe de la encuesta nacio-
nal de demografia y salud, mas del 70% de la poblacién
de adultos mayores no tiene una fuente de ingresos fija
y més del 45% no posee ningln tipo de ingreso, es de-
cir, no tiene cémo sostenerse a si mismo y mucho me-
nos a otros y de los hogares que tienen en su nucleo al
menos un adulto mayor, casi el 78% declara no tener
recursos suficientes para los gastos basicos del hogar,
y el 40% de los hogares se encuentra en un nivel de
riqueza bajo y hasta muy bajo, situacion que se agra-
va grandemente cuando se sabe que el 62% de la po-
blacion de adultos mayores es jefe de hogar y ademas
declara que debe trabajar por necesidad. Pero de ellos,
solo el 25% recibe un salario fijo, los demas solamente
reciben algun tipo de remuneracion sea por hora, por
dia o a de estajo. Y es que ;cuanto cuesta ser un adulto
mayor en Colombia para si mismo o para los demas?

La salud de un adulto mayor se deteriora con el
tiempo, los gastos en cambios alimenticios, problemas
de incontinencia, enfermedades raras, aumentan los
costos y hace que varien enormemente dependiendo
de la existencia 0 no de una discapacidad permanente,
o0 de una, podriamos decir, de una jefatura en el ho-
gar. Pueden rondar en la manutencion personal desde
los cuatrocientos (400) mil pesos hasta los quince mi-
llones (15.000.000) de pesos mensuales por cuidados
relacionados con la enfermedad. Lo que es muy claro
es que ciento veinte mil (120.000) pesos y eso si, es
obvio, ciento veinte mil (120.000) pesos no pueden ser
el alcance de una politica publica del pais frente a una
poblacién mayor que no tiene pension, que esta en la
pobreza o que no tiene alternativa de recursos. Esto se
trata de avanzar y avanzar estructuralmente en la po-
litica publica del adulto mayor en el pais y realmente
el gran avance se dio hace mas de siete (7) afios, en el
2007.

Por otro lado, de acuerdo con la informacion reci-
bida del Ministerio de Salud durante el periodo 2010
a 2014, tan solo diez (10) de los treinta y dos (32) de-
partamentos del pais, escichenme bien, 10 de los 32
departamentos del pais estan aplicando el disefio de
politicas de envejecimiento y vejez, es decir, menos
del 32% seflor Presidente. Me pregunto, ;qué pasa con
los demas departamentos de Colombia, qué esta acon-
teciendo con los demas departamentos de Colombia?,
(qué estd haciendo el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para verificar el ejercicio por parte de las Se-
cretarias de Salud Departamentales para que la politica
nacional de envejecimiento y vejez no se quede en letra
muerta?, sencillo.

Ademas, porque a su vez el Ministerio de Salud re-
conoce que el proceso de aplicacion ha sido lento, eso
es lo que nos dice el Ministerio de Salud, ha sido lento,
e incluso la politica nacional de envejecimiento huma-
no y vejez se encuentra actualmente en ajuste y actuali-
zacion para el periodo 2014-2024. Ahora, yo les solici-

to a los seflores del Gobierno nos informen a los miem-
bros de esta Comision Séptima, para cuando estara este
ajuste y actualizacién y cuando se pondra en marcha
esta politica y mientras tanto, cuales son las acciones
que se llevaran a cabo para no seguir desprotegiendo
a un porcentaje alto de esta poblacion vulnerable. Hay
un agravante adicional que tenemos que ver en este dia
y es un agravante adicional para la poblacion mayor, es
padecer ademas algun tipo de discapacidad permanen-
te, pero peor que eso, es no tener una diferenciacion ni
un reconocimiento.

El Ministerio de Salud informa que con corte de
2014 de acuerdo al registro para la localizacion y ca-
racterizacion de personas con discapacidad, Colombia
tiene quinientos catorce mil trecientos cuarenta y ocho
(514.348) adultos mayores en condicion de discapaci-
dad. Pero el Ministerio de Salud en sus respuestas infor-
ma que el registro tan solo tiene una cobertura corres-
pondiente al 42% con relaciéon al censo del DANE del
2005, es decir, que hay un subregistro de esta poblacién
y por lo tanto quedan por fuera de los beneficios que
puedan adquirir como poblacién mayor en condicién
de discapacidad agravando sus problemas. Lo anterior
cobra relevancia cuando se entiende que el 17.8% de
la poblacién de adultos mayores posee una limitacion
permanente; de estos solamente el 40.9% no requiere
cuidados diarios, es decir, mas de la mitad necesita cui-
dado; y del 60% que lo requiere, un 12.5% no tiene
quien los cuide; un 66.3% es cuidado por un miembro
de un hogar; y un 8.7% es cuidado por una persona
contratada. Es para pensar en eso, podemos pensar en
muchas cosas de la paz que son importantes, pero la
paz comienza por casa, la paz también comienza con
estas politicas de envejecimiento y vejez, no podemos
olvidarnos, el Gobierno tiene que ser equilibrado en to-
das las areas, no solo pensar en una, la paz comienza
en casa. Y cuando se analiza viendo esto, cuando se
analiza la distribucion de adultos mayores por grupos
étnicos se evidencia el gran porcentaje existente de
afrocolombianos al igual que se observan varios adul-
tos centenarios, es decir, mayores de 99 afios pertene-
cientes a grupos indigenas.

Segun el Estudio de Pobreza Departamental, las
zonas rurales e indigenas son las mas afectadas por la
pobreza y la pobreza extrema. Departamentos, ¢ cuales
son los departamentos?, Cauca, Choco, Sucre, La Gua-
jira, el Magdalena, doctor Honorio, imaginese eso, por
lo que cerca del 25% de esta poblacion se encuentra
en situacion de pobreza y podriamos decir de pobreza
extrema de acuerdo con la gran encuesta, porque esto
es una encuesta integrada de hogares del 2011.

Ahora, con corte a mayo del 2014, de conformidad
con lo reportado por la Agencia Nacional para la Su-
peracion de la Pobreza Extrema y lo registrado en el
Conpes Social 102 del 2006 a través de los Programas
“Mas Familias en Accion” y “Red Unidas”, han sido
beneficiadas un millon cuatrocientos cincuenta y seis
mil doscientos veinticuatro (1.456.224) familias, den-
tro de las cuales se incluyen como beneficiarios a seis-
cientos cincuenta y dos mil (652.000) personas adultas
mayores, es decir, tan solo el programa ha beneficiado
al 23% de los adultos mayores pobres.

Por otro lado, es importante sefialar que solamen-
te el 37% de los adultos mayores se declara saludable.
Imaginense, es decir, sin ninguna enfermedad o proble-
ma de salud, lo que implica que el 63% de los adultos
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mayores del pais estan enfermos y un 27.5% tiene mas
de una enfermedad. Tenemos que pensar en eso, es que
esto es macro, aqui estan estas politicas que se necesita
que las veamos urgentemente.

Ahora, la cobertura de aseguramiento por grupo de
edad en personas mayores de 67, de 60 afios que uste-
des pueden ver en esta tabla, el informe de la Defenso-
ria del Pueblo, la tutela y los derechos de salud y a la
seguridad social 2013, con muestra en una muestra de
dos mil seiscientos ochenta y cuatro (2.684) tutelas que
vulneraciones al derecho a la salud evidencia que las
tutelas por negaciones de servicio se dieron en el grupo
poblacional mayor de 60 afios, con un 36.24%; seguido
del grupo de 40 a 60 afos, 27.27%; y el de usuarios
entre 18 y 40 afios, 18.71%. Igualmente recalca este
informe que el grupo de personas de 60 afios o0 mas se
constituye en el grupo de pacientes que mas demanda
de servicios de salud, por padecer enfermedades croni-
cas y de alto costo, siendo estos, escichenme bien, los
servicios mas negados.

Finalmente, afiadiendo propuestas que Centro De-
mocratico quiere hacer, es evidente que con el paso del
tiempo vamos a observar un aumento progresivo en la
poblacion de adultos mayores, eso esta claro, esto re-
presenta un desafio, ;Para quién?:

1. Para este Senado, partiendo de la Comision Sép-
tima, para el mismo Gobierno nacional; ;a fin de qué?,
de profundizar sobre las politicas sociales y los recursos
enfocados a esta poblacion. Y para lo anterior es preci-
S0 que en corto plazo, es muy importante, se actualice
la base de las personas de adultos mayores, se actualice
con su caracterizacion poblacional y las condiciones en
las que vive, eso es importante. En ese sentido es muy
importante fortalecer el registro de adultos a través de
una base de datos mas robusta; ;para trabajar en qué?,
en temas de calidad y de dignificacion de las personas
mayores, en este tipo de organizaciones es clave. Esta-
blecidos en las Leyes 1251 de 2008 y 1315 del 2009,
estas normas estan dirigidas a procurar la proteccion,
la promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores.

Por otro lado, en Colombia mediante encuesta reali-
zada a julio del 2013 por el Ministerio de Salud, deter-
mind que existen ochenta y siete (87) centros especia-
lizados, esciichenme bien, 87 centros especializados de
proteccion para personas adultas mayores, de las cuales
la mayoria no cumple con los estandares de calidad exi-
gidos, de los 87, no estan cumpliendo con esos estanda-
res. Por tanto se requiere un disefio de implementacion,
se requiere un disefio de un sistema nacional de garan-
tias de calidad para las Instituciones. Pensemos, esto
son temas neuralgicos, esto son temas que todos vamos
a llegar alla, aqui todos vamos a llegar. ;Como seria
una incontinencia?, por eso envejecer en Colombia es
dificil, muy dificil. Entonces si es muy importante ese
disefio de garantias de calidad para estas Instituciones
que brindan servicios sociales a las personas mayores.

Ahora, como Centro Democratico, estaremos radi-
cando en los proximos meses algunas propuestas fren-
te a este tema, pero si hago un llamado a la Comision
Séptima, al Senado de la Republica, al mismo Gobier-
no, que este tema de las politicas de envejecimiento y
vejez si son importantes, que se le debe poner cuidado;
el Gobierno no puede pasar de agache en estos temas
que si son importantes y van a serlo, como son todos

los temas, pero no podemos darle prioridad a una cosa
y olvidar las demas. Un verdadero lider es el que lle-
va todo equilibrado y un Gobierno debe estar en ese
equilibrio con todas las politicas que se gestan en una
Nacion, pero esto no lo podemos dejar de lado, estas
politicas de envejecimiento y vejez.

Esa seria mi intervencién, mis compaifieros, el ex
Presidente Uribe y Senador va a estar participando, asi
mismo que el doctor Honorio y los Senadores que hoy
van a participar. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

En consideracion el Orden del Dia leido, jlo aprue-
ba la Comisiéon?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Con diez (10) votos registrados en esta Sesion ha
sido aprobado el Orden del Dia, con el mecanismo or-
dinario de votacion seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Senador del Partido de la U.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

No, una mocién sefior Presidente, habiamos que-
dado, muchas gracias sefior Presidente, habiamos que-
dado que inmediatamente se constituyera el quérum
reglamentario pasabamos a aprobar el Proyecto de ley
numero 149, proyecto de ley en discusién como habia-
mos quedado en la Sesion pasada. Entonces yo le pedi-
ria que con la venia de los citantes al debate y de todos
los honorables colegas, volviéramos a la originalidad
del Orden del Dia, aprobaramos el proyecto y continua-
ramos el debate.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

A someter a consideracion el impedimento del doc-
tor Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Sefior Secreta-
rio llame a lista por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Con votacion publica y nominal.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Presidente Alvaro
Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias seflor Presidente, no, para preguntar, ;la
ponencia o la Secretaria tienen alguna sugerencia de
como votar el impedimento del Senador Henriquez Pi-
nedo?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Comogquiera que para votar la proposicion se debe
resolver primero la declaratoria de impedimento, el
Presidente ha ordenado que con votacion publica y no-
minal.
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Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

(Qué sugiere la Presidencia, que se niegue el impe-
dimento?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Hay un antecedente previo que fue el Proyecto de
ley nimero 92 donde se le neg6 al honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, una solicitud de
declaratoria de impedimento que fue presentada en los
mismos términos en un proyecto sobre cirugia plasti-
ca y estética, s6lo que es de caracter general y este es
especifico para la poblacion de jovenes y menores de
edad.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Senador Soto tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Con mayor razén tienen mas peso los argumentos
porque el otro iba dirigido especificamente a las ciru-
gias estéticas, este va es, este prohibe no solamente las
cirugias estéticas sino en general las cirugias en me-
nores de edad, las cirugias estéticas también, pero en
general, es decir, no se refiere solamente a los médicos
especializados en la materia sino a todos. Por lo consi-
guiente yo considero que se debe negar el impedimen-
to.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Llame lista sefior Secretario.
Secretario, doctor JesUs Maria Espafa Vergara:

Hecha la consideracion del Senador Soto, la Se-
cretaria procede llamar a lista para votacion publica y
nominal a la solicitud de declaratoria de impedimento
del honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pi-
nedo. Previo a esto la Secretaria deja constancia que el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
una vez radicé su solicitud de declaratoria de impedi-
mento se retird del recinto. Comoquiera que se retomé
el orden del dia para pasar a Control Politico, volvié a
ingresar y al volver al proyecto original de Sesion, el
honorable Senador se volvid a retirar y no se encuentra
en este recinto.

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Niega el impedimento

Honorable Senadora Blel Scaftf Nadya Georgette
Niega el impedimento

Honorable Senador Castafnieda Serrano Orlando
Niega el impedimento

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio  Niega el impedimento

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson  Nie-
ga el impedimento

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Mi-
guel  No se encuentra, porque present6 su declarato-
ria.

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Niega el impedimento

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Car-
men

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
gue Pulgar Daza:

Deje constancia de la Senadora Yamina del Carmen
Pestana.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Alas once y cuarenta y cuatro (11:44 a. m.) la Secre-
taria deja constancia del ingreso de la Senadora Yamina
Pestana. Honorable Senadora Yamina, estamos proce-
diendo a la votacion publica y nominal de una solicitud
de declaratoria de impedimento del honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, al Proyecto de ley
namero 149 de 2015. ;Acepta usted el impedimento o
lo niega?

Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Car-
men  \ota no, niega el impedimento

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vota no, también lo niega

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro
Vota no, también lo niega

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
No

Ningtn voto admiti6 la solicitud de declaratoria de
impedimento. Diez (10) honorables Senadores y Sena-
doras votaron NO rechazando la declaratoria de impe-
dimento, en consecuencia el honorable Senador Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo queda habilitado para
participar en la discusién y aprobacion del Proyecto de
ley nimero 149 de 2015 Senado y por la Secretaria asi
se le informara.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Senador Honorio, reitere, entre nuevamente a la Co-
mision. Deje constancia de la presencia de la Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

A las once y cuarenta y seis (11:46 a. m.) de la ma-
fiana, la Senadora Sofia.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
gue Pulgar Daza:

Bueno. Tiene el uso de la palabra el Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo:

Muchas gracias. Para pedirle muy cordialmente al
Senador Castafieda que para segundo debate hagamos
los ajustes por lo siguiente: hay un...la proposicién que
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¢l hace se refiere a tres (3) articulos y cambia totalmen-
te, o por lo menos muy de fondo lo que es el sentido de
los articulos porque ¢l refiere la proposicion a hacerle
la...a aplicarle la multa que trae el proyecto general de
quinientos (500) salarios minimos, él la propone que se
le, que esa multa se le aplique individualmente a cada
uno de los responsables, dice la proposicion; pero ade-
mas de eso también incluye alli la pérdida de la licencia
correspondiente del Profesional de la Salud, y nosotros
ahi en el articulo 11 de dicho proyecto en discusion,
precisamente los autores y nosotros también le hace-
mos un ajuste, contemplamos de que se, las multas que
estamos nosotros planteando alli es sin ninguna afec-
tacion al Codigo de Etica Médica correspondiente que
tiene unas sanciones concretas, y ademas las normas
que rijan dicha Profesion.

Entonces, por esa raz6n nosotros nos adentramos en
el tema de ir a suspender la licencia correspondiente
porque creo, consideramos que es mas del fuero, del
Codigo de Etica Médica. Y el articulo que él dice que,
pues que propone el honorable Senador, el articulo oc-
tavo (8°), se refiere es precisamente a la publicidad, es
decir, a la violacion del articulo quinto (5°) del proyec-
to, que no se pueden emplear menores de edad para ha-
cer publicidad correspondiente y en la segunda parte de
dicho articulo se refiere a la suspension de la publicidad
que hoy se esté aplicando. Por esa razon le solicito de
la manera mas cordial, dejémoslo y nos sentamos con
mucho gusto, si hay ajustes que hacerle, pero en prin-
cipio nosotros consideramos que tienen los argumentos
el proyecto para dejarlo asi por lo menos pues, a no
ser que hayan una demostracién con mas contundencia.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

(Senador Castaneda, usted retira la Proposicion?

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Si perfecto y lo dejamos para el segundo debate y
trabajamos con el Senador Soto.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Muy bien, gracias Senador, perfecto.
Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La Secretaria deja constancia en el acta que la pro-
posicion del Senador Orlando de Jesus Castafieda que
¢l proponia modificar el articulo séptimo (7°), supri-
mir el articulo octavo (8°) del texto a consideracion y
modificar el noveno (9°) del texto a consideracion ha
sido formalmente retirada y accede a que los elemen-
tos constitutivos se dilucidaran con el Senador Ponente
para el segundo debate.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Sefior Secretario dele lectura a la proposicion con
que termina la ponencia del proyecto presentado por el
doctor Soto, la ponencia presentada por el doctor Soto,
Ponente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Proposicion:

“Con fundamento en las anteriores consideraciones
propongo a los honorable Senadores miembros de la
Comision Séptima del Senado de la Republica dar pri-
mer Debate al Proyecto de ley nimero 149 de 2015
Senado, por medio de la cual se prohiben los procedi-
mientos médicos y quirdrgicos estéticos para menores
de edad y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Po-
nente unico de la iniciativa. Leida la proposicion con
que termina el informe de ponencia publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 272 de 2015, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
gue Pulgar Daza:

Estéa en consideracion la proposicion, ¢la aprueba la
Comision?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Con doce (12) votos, con el de la Senadora Sofia
Gaviria Correa, ha sido aprobada con el mecanismo de

votacion ordinaria, ninglin voto en contra, ninguna abs-
tencion en la votacion seflor Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Por solicitud del Ponente se votara en bloque el arti-
culado, titulo y el articulado y el deseo de la Comisién
que pase a segundo debate. Votacion nominal sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Con votacion nominal ha ordenado el senor Presi-
dente:

_ Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Sl

_ Honorable Senador Blel Scaff Nadya Georgette
Sl

_ Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
SI

Honorable Senador Castilla Salazar Jesis Alberto
No se encuentra

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
No se encuentra

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio Sl

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson ~ SI
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia  Si

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Mi-
guel Sl

_ Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivan
Sl

Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Car-
men Sl

_ Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Sl
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_ Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sl

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro St

Doce (12) votos aprueban el titulo del proyecto, el
articulado, 12 articulos y el deseo de la Comision Sép-
tima del Senado de la Republica que este proyecto de
ley pase a su segundo debate en la Plenaria del Senado.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Se designa el doctor Soto como Ponente Unico.
Secretario, doctor Jests Maria Espafia Vergara:

En estrado honorable Senador queda notificado po-
nente segundo debate, término maximo para rendir la
ponencia, 15 dias calendario. En el dia de mafiana, yo
sé que la espero esta tarde Senador Soto.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enri-
que Pulgar Daza:

Muy bien sefior Secretario. Han solicitado el uso de
la palabra el Presidente Alvaro Uribe Vélez y el Sena-
dor Jorge Ivan Ospina Gomez.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchisimas gracias a todos por la aprobacién del
proyecto.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Muy bien Senador Soto, perfecto.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No sefior Presidente, mire, sobre lo que ha dicho el
Senador Castafieda poco tenemos que agregar. Nosotros
vemos, yo tengo unas preocupaciones muy breves, es
esto: en el 2002 la atencidn a los ancianos sumaba unos
sesenta (60), sesenta y ocho mil (68.000); en el 2010
sumando el pago monetario mas un servicio de restau-
rantes sumaba ochocientos sesenta mil (860.000), hoy
habla el Gobierno de algo mas de millén doscientos
(1.200.000). La cifra sigue siendo muy baja de acuerdo
con los nimeros que acabamos de escucharle al Sena-
dor Orlando Castafieda pero queria decirle y agradecer
la presencia de las sefioras Viceministras y los diferen-
tes funcionarios, que en muchos municipios de Colom-
bia uno encuentra algo que se dio en mi Gobierno, pero
que ya lo deberian haber reajustado, sigue eso con un
pago bimestral de ochenta mil (80.000) pesos, hay de-
partamentos y municipios donde estan pagando ciento
cincuenta (150) que es muy bajo, pero otros donde pa-
gan cada dos meses ochenta mil (80.000) pesos, eso no
les alcanza ni para mandar, ni para hacer la gestion de
cobro.

Entonces aqui tenemos tres temas: ese tema; des-
pués el tema de los BEPS, que es ese beneficio espe-
cial permanente, la preocupacion es que solamente hay
algo mas de seis mil (6.000) personas inscritas en los
BEPS. Entonces uno se pregunta ja qué horas? en un
pais que tiene veinte (20), veintitin (21) millones de
trabajadores, apenas siete millones (7.000.000) vincu-
lados eficazmente, activamente al régimen pensional,
a qué horas vamos a resolver el problema si con los

BEPS apenas se han vinculado algo mas de seis mil
(6.000) personas, en el ultimo informe que tenemos.
Entonces seria bueno escuchar al Gobierno sobre esto.

Nosotros estamos preparando para el 20 de julio un
proyecto que hemos querido presentar en estos meses,
no hemos podido, para por lo menos ayudar con pro-
posiciones que vendran en ese proyecto para que las
considere el Congreso, sobre cdmo eliminar barreras
de acceso y barreras de permanencia en el sistema pen-
sional, por qué la permanencia, no solamente hoy hay
poco acceso al sistema pensional, sino que hay poca
permanencia. Vamos a ver si ese proyecto lo radicamos
el 20 de julio y ayuda en esa direccion.

Eran estos comentarios y nosotros nos sentimos
muy bien representados en lo que ha dicho el Senador
Castafieda. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Ivan
Ospinay el Senador Soto.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Bueno, buenos dias para todos y para todas. Es sobre
el tema de las cirugias plasticas y estéticas en menores
de edad. Una amable recomendacion al Senador Soto
en relacion a la Ponencia: la proporcién mas importan-
te de cirugias estéticas que se hacen en adolescentes
estan estrechamente asociadas al manoteo que puede
sufrir un adolescente o un nifio en su espacio escolar o
en su espacio barrial.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano:
Mocién de orden.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Senador Ospina, para una mocion de orden me esta
solicitando el Senador Castafieda.

Honorable Senador Orlando Castafieda

Serrano:

Con el respeto que me merece el doctor Ospina,
pero ya habiamos pasado lo del proyecto, estamos en
el debate, hubo una interrupcién porque quedamos de
acuerdo con el doctor Soto, pero veo que debemos con-
tinuar con el debate para no ser mas, que es de mucha
importancia estas politicas de envejecimiento y vejez.
Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Ivan
Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

No, es que es muy importante porque, y con excusas
doctor Orlando, es que se va para segunda ponencia y
este es el espacio donde se deben de dar algunos ele-
mentos en relacion a que esa segunda ponencia funcio-
ne, yo no me demoro mucho, es solamente explicar la
importancia de ciertos procedimientos estéticos en la
nifiez y en la adolescencia, porque estan estrechamente
vinculados al desarrollo futuro de ese ser, a poder estar
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asociado al matoneo y a poder tener ciertos traumas
que le impiden relacionarse con la comunidad. Usted
plantea en la ley unas excepciones que estan claras,
pero seria muy importante que esas excepciones se
pudieran revisar en términos de amplitud para que las
personas puedan ser intervenidas si una situacion de
orden estética o plastica ponen en peligro su desarrollo.

Estaba haciendo referencia al tema de los lunares, el
tema de las cicatrices, el tema de las orejas, el tema de
la nariz, el tema de ciertas dificultades que tienen que
intervenirse en términos estéticos y que no esta sufi-
cientemente contenidos en el area de excepciones. Es
un primer planteamiento.

El segundo planteamiento tiene que ver con el he-
cho de que el adolescente esta formando su personali-
dad y todo lo prohibido puede ser altamente atractivo
para él, todo aquello que se prohibe en adolescentes
puede ser una intencionalidad para adelantar y por eso
es muy importante en términos de ley, que se precise
las acciones pedagogicas que se deben hacer con ado-
lescentes y nifios cuando van a ser sometidos a un pro-
cedimiento estético.

Y tercero, yo estoy totalmente de acuerdo en que
debe el Estado regular y prohibir intervenciones cuan-
do estas intervenciones son invasivas y pueden poner
en peligro la salud del nifio. Alli temas como la anore-
Xia, temas como la bulimia, son temas que estan estre-
chamente asociados a una estética, digamos, distinta a
la que se posee y por tanto se pone en peligro la vida
de los pacientes. De tal forma que nos encantaria que
la Ponencia pueda recoger esos procesos educativos en
relacion a la autoestima, en relacién a como se quiere
uno para no someterse a procedimientos e interven-
ciones de este orden, que al ser prohibidas pueden ser
buscadas de manera ilegal y poner en mayor peligro la
vida de nuestros usuarios. Eso era lo que queria decir
Presidente. Gracias.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Soto.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Sin traumatizar el debate honorable Senador, si us-
ted, primero usted firma el proyecto y esta autorizado
totalmente para hacer los planteamientos, ademas de
€s0 conoce muy bien, yo pienso que el que mas cono-
ce de estos temas en la Comision y se les respeta y se
le acata. Pero yo creo que el proyecto si se refiere ba-
sicamente, basicamente, esencialmente a lo que es las
cirugias de seno y a lo que es las cirugias de gluteos,
basicamente son las prohibiciones, las demas las tolera
si se interpreta como se debe interpretar, pero yo estoy
listo. Agradeciéndole a todos la aprobacion.

Con relacion al debate doctor Castafieda para que
Nno se me ponga enojado; este es un tema muy, muy im-
portante, muy de la época, muy necesario para el pais y
YO creo que es acorde con un proyecto que no se le ha
dado discusion. Nosotros proponiamos un proyecto de
ley precisamente para que los mayores de 65 afios, po-
dria hacerse escalonadamente, porque no somos plena-
mente conscientes como se ha discutido ampliamente
en esta Comision, de que no tiene el masculo financiero
para corregir todos los rezagos que son inmensamente

grandes, son gigantescos en la parte social, pero que
podria plantearse del salario minimo para los mayores
de 65 anos, medio salario minimo.

Ningin colombiano y ahi esta, no solamente ese
de la parte econémica obviamente, pero ese es el que
nosotros estamos discutiendo esencialmente. Ahi esta
el ingreso de los adultos mayores, ningun colombiano
deberia estar desprotegido; por eso tan importante lo
de los BEPS y todos los procesos que se han planteado,
pero ordenandolos, proyectandolos. {Cuando podemos
estar en Colombia que es la discusién a mi juicio que
debemos de dar, cuando podemos estar nosotros dan-
dole cubrimiento universal a las personas mayores de
65 anos, como lo podemos proyectar, como lo podemos
hacer? Y esa es, yo diria que la esencia primordial.

Se inici6 hace varios afios, seflor Presidente Uribe y
hoy compafiero Senador, nos recordaba desde el 2002
cuando empezaron a implementarse algunas politicas,
digamos que no timidamente sino acorde con las posi-
bilidades que se tenian y fue creciendo, y hoy llega a
cerca del millon trescientos mil (1.300.000), pero que
es muy incipiente realmente como también se ha no-
tado aqui para la demanda que existe. Y ahi es donde
el Estado tiene que tener una regla; es que de acuerdo
a la resoluciones que regulan todo este procedimien-
to, no hay una precision para decir “de aqui este es el
piso” y por eso sucede lo que sucede en los diferentes
municipios. Entonces una persona que por darle ma-
yor cubrimiento, yo esperaria que fuera de muy buena
fe, pero que uno sabe también que puede ser por otros
intereses, como usted bien lo ha planteado, politicos
o politiqueramente, entonces no se entregan los seten-
ta y cinco mil (75.000) pesitos que hoy practicamente
es universal o que se entregan mensual, son los cien-
to cincuenta (150) bimensual, los setenta y cinco mil
(75.000), lo que debe de haber es una regla que de ahi
hacia abajo no puede definirse esos apoyos para los
adultos mayores en los diferentes municipios de Co-
lombia, cualquiera sea la categoria del municipio y ahi
es donde yo creo que podemos ir avanzando. Yo le pro-
pongo al Gobierno, le propongo al Ministerio y a las
demas, no sé si el Ministerio, no creo que el Ministerio
de Trabajo, tal vez Hacienda, no sé quiénes mas deben
de participar en esto, que se saque un resolucién regu-
lando, le reitero “el piso”, pues las Entidades pueden
dejarlo de ahi hacia arriba hasta donde lleguen, pero
si nosotros somos tolerantes pues no habra, no faltara
quién deteriore cada dia mas los pequefios apoyos que
se les entreguen a estos adultos mayores.

Y ahi vuelve y cobra mucha importancia en ese
proceso de los mayores, lo que nosotros discutimos y
formamos una Comision aqui hace tal vez un par de se-
manas, no, menos, tal vez una semana, para sentarnos
doctor Ospina a mirar todos los proyectos que tienen
contenido social, en este caso para no salirnos del de-
bate, de los adultos mayores porque muy interesante
mi estimado doctor Castafieda que nosotros pudiése-
mos llegar hasta los 60 afios pero la verdad es que no,
ustedes saben, para que no nos metamos mentiras, la
discusion aqui que se ha venido dando y que esta ahi
navegando en la idea de los que toman decisiones, los
que presentan iniciativas, no es bajarlo a 60 sino subir
a 65 aflos en el caso de los pensiones, hoy esta en 62
para los hombres, en 57 para las mujeres, entonces lo
que aqui tenemos que hacer es analizar ese paquete de
medidas que estan en discusion como iniciativas Le-
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gislativas, en su mayoria o todas de iniciativa del Con-
greso para ir mirando qué determinaciones se toman en
concertacion con el Gobierno nacional obviamente. Y
reitero una vez mas a los Representantes del Ministerio
aca presentes, que me imagino que esta...también hay
algin Representante del Ministerio de trabajo, que se-
ria muy importante doctor Lucho que le encanta tanto
estos temas y que los conoce y que los ha discutido
durante tantas décadas, seria muy importante que €l
esté presente en estos debates, muy importante que €l
esté presente en estos debates porque es directamente
el tema que le compete, directamente pienso yo.

Entonces, yo solicito muy cordialmente de que
este que es un tema que muy bien traido por el Cen-
tro Demaocratico, pero que es de competencia de todas
las Organizaciones Politicas, de todas las fuerzas poli-
ticas, del Gobierno nacional para definir politicas que
nos conduzcan a tener mas equidad; ;cuantos millones
de ciudadanos y ciudadanas hoy estan totalmente des-
protegidos?, unos dicen que dos (2), otros dicen que
tres (3), otros dicen que cuatro (4), ;cuantos hay des-
protegidos mayores de 65 afnos?; y si lo traemos a lo
que usted esta proponiendo o la discusion que usted
plantea a los 60 afios, yo creo que casi que se duplica,
y claro, el envejecimiento y la vejez pasa no solamen-
te también por como se van a proteger los que existen
sino como vamos a proyectar la estructura del pais. Es
muy importante los escenarios deportivos todos para
los adolescentes, para los nifios, extraordinario, la ni-
fiez es primordial a mi juicio en cualquier sociedad,
primordial, pero ;jcomo estamos preparando el pais
también para los adultos mayores?, ;como le estamos
facilitando el desarrollo de esa infraestructura a los ma-
yores?, como por ejemplo en esas miles de viviendas
que hoy se estan entregando gratuitamente, ;qué se
esta haciendo para que los adultos mayores tengan una
vida mas digna, para que tengan una diversion pasiva,
los gimnasios para los adultos mayores, senderos para
caminar los adultos mayores, etc., etc.?, es decir, este
es un tema de gruesisimo calibre. Yo pienso que ahi es
donde nosotros después de estos debates debemos de
sacar unas conclusiones, pero sobre todo mas que unas
conclusiones un proposito, y el propésito de sentarnos
ahi si por encima de cualquier interés de tipo personal
y pensando en el supremo interés de la sociedad a ver
como trazamos unas politicas que puedan impactar po-
sitivamente en el sector al cual nos estamos refiriendo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra la Viceministra.

Viceministra de Proteccion Social, doctora

Carmen Eugenia Davila:

Muy buenos dias para todos. Lo primero y el pri-
mer mensaje que como Funcionaria Publica y como
ciudadana uno tendria que decir aqui, es que ninguna
de estas politicas publicas se logran sin tener cuatro (4)
elementos esenciales para la atencion de la poblacion
adulta mayor que requiere la mayor consideracion y
atencion por parte de la sociedad y de todas las Ins-
tituciones del Gobierno. El tema de la solidaridad de
las familias, de los funcionarios publicos que estamos
al frente de la ejecucion de la politica, una politica de
humanizacion en la atencién de esta poblacion, el res-
peto por nuestras personas adultas mayores y la consi-

deracion permanente en el avance del desarrollo de las
politicas publicas.

Frente al tema especifico de salud, quisiera resal-
tar algunos datos que son, que es informacion publica
y que, digamos, tiene una trayectoria de ejecucion de
muchos afios. El sistema de salud desde sus inicios dio
prioridad a las personas adultas mayores en la aten-
cion en salud tanto en el régimen contributivo de salud
cuando estdbamos comenzando y eran necesarios los
procesos de focalizacion para priorizar qué poblaciones
tenian prioridad en medio de unos recursos limitados
para acceder a las politicas publicas; y en medio de eso
hemos invertido cuantiosos recursos, al afio podremos
decir que la poblacion adulta mayor como todos sabe-
mos y pues aqui no vale la pena repetir las estadisticas
y la informacién que ya se ha presentado de manera
suficiente, estamos invirtiendo el Estado colombiano,
la sociedad, quienes aportamos con solidaridad mas de
cinco millones (5.000.000) de pesos en atenciones de
salud al afio. Se han desarrollado otro tipo de progra-
mas de mucha trascendencia y, digamos, lo que uno
ve en este tema es la necesidad de una articulacion,
una articulacion coherente con todas las instancias de
Gobierno y demas instancias de la sociedad civil que
participan en la ejecucion de esta politica publica, par-
ticularmente el tema de las Entidades Territoriales.

En un Estado descentralizado, la mayor parte de
estas acciones se ejecutan a través de los territorios.
Entonces aqui por ejemplo se preguntaba por qué so-
lamente algunas diez (10) Entidades territoriales han
implementado la politica de envejecimiento que esta en
proceso de revision, y pues las razones son multiples,
hay unas razones de orden de gestion, hay unas razones
que se argumenten de insuficiencia de recursos publi-
cos para poder avanzar en esta politica de apoyo a la
poblacion adulta mayor.

Alguien decia aqui que la paz comienza en casa y
no solamente en casa en el Gobierno, comienza en cada
hogar, en cada hogar que tenemos personas adultas ma-
yores que requieren la mayor atencion, son mas vulne-
rables, necesitan el cuidado y el amor de las familias;
y este discurso pareciera retorico, pero finalmente es
la esencia del cuidado de nuestra poblacion adulta ma-
yor. Todos seguramente aqui hemos vivido situaciones
donde nuestros padres, nuestros familiares envejecen,
se enferman y necesitan el cuidado permanente de la
sociedad. Entonces aqui no solamente es una politica
publica en torno al gasto publico, al desarrollo de los
programas sociales sino al compromiso y a la sensibi-
lidad de los hijos, de los familiares, de la sociedad, de
las Entidades Territoriales. Y este mensaje yo creo debe
empezar a calar, este mensaje debemos empezarlo a re-
plicar todos los actores de la sociedad civil, los actores
de las diferentes Ramas del Poder Publico, los funcio-
narios publicos porque podemos invertir cuantiosos
recursos, podemos articularnos que es lo que creo que
nos hace mucha falta en las distintas politicas publi-
cas, pero si no contamos con esa sensibilidad, creo que
todos estos esfuerzos y estas inversiones publicas que
han sido cuantiosas hace mas de diez (10) afios pues
quedaran en las acciones puntuales de una vigencia y
se perderan en el transcurso de los tiempos y del desa-
rrollo de las distintas actividades que debamos realizar.

Algunos objetivos de la politica publica que el Esta-
do, considera que son vitales y que no solamente pue-
den quedar en la letra muerta porque estudios de esta
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naturaleza se han realizado mdltiples. Aqui lo que ne-
cesitamos es accion, es coordinacion de las diferentes
Instancias del Gobierno y una participacion activa de,
particularmente de los Ministerios de Salud y Trabajo
que es en donde en cabeza de los cuales ha estado la
mayor parte de la politica en la que encontramos ma-
yores resultados, la politica de salud y la politica de
pensiones y atencion del adulto mayor.

En el tema de salud como mencionabamos, en un
escenario de cobertura universal, de ampliacion de los
planes de beneficios donde poco a poco hemos esta-
blecido guias de atencidn de practica clinica para las
principales enfermedades que aquejan a la poblacion,
considero que hemos avanzado de manera significativa.

Cuando hablamos de los objetivos de politica publi-
ca se dice, por ejemplo, incidir para alcanzar una vejez
digna, saludable, integrada en el marco de la promo-
cion y sobre todo en la restitucion de los Derechos Hu-
manos. Aqui en este tema de promocion, es una compe-
tencia y un reto de la politica del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la que necesariamente tendremos
que consolidar y avanzar, hay algunos, hay muchos
avances en este largo trayecto de veinte (20) afios de
implementacion de la Ley 100 y del rol de las asegura-
doras y también de las mismas Entidades Territoriales
en jalonar este tipo de proyectos.

Se habla también en los objetivos de politica pu-
blica, en las condiciones para el envejecimiento de la
poblacion con una vida digna, larga y saludable. Aqui
creo que amerita pensar en el tema de cuidadores, de
algunos elementos de politica social complementa-
ria; este tema de los cuidadores en una poblacién que
envejece cada vez mas, se hace esencial; no tenemos
claridad porque hasta ahora lo ha venido asumiendo el
sistema de salud via tutelas, de una, digamos, de una
ruta clara y sobre todo de los recursos necesarios para
generar una politica sélida en el tema del cuidado ma-
yor, del adulto mayor, siempre focalizada a brindar este
tipo de beneficios a las personas que tienen mayor vul-
nerabilidad.

La politica publica y los programas de Gobierno y
la inversion publica tienen que estar focalizada en las
personas que tengan mayores niveles de vulnerabili-
dad. Y lo que vemos por la via de recobros, por ejem-
plo del régimen contributivo, es que muchas de las per-
sonas que tienen adultos mayores con enfermedades
cronicas, interponen algunas acciones constitucionales
para el tema de cuidadores; entonces uno dice “este es
un elemento de la vida digna” pero también tenemos
que pensar quiénes la necesitan mas, porque definiti-
vamente y este es un mensaje que todos tenemos que
tener claro, que los recursos del Estado, los recursos
para este tipo de politicas publicas son recursos finitos,
no hay fondos indefinidos; hay recursos que tenemos
que cuidar todos los colombianos y aqui se necesita
una cultura y un racionamiento del gasto publico y una,
digamos, conciencia de las familias que tienen algu-
na capacidad de pago o buena capacidad de pago de
acuerdo a los registros de autoliquidacion de aportes y
que acceden a estos mecanismos de tutela para el tema
de cuidadores; una conciencia en que la solidaridad en
el sistema de salud es indispensable y que los recursos
publicos nos tienen que ser suficientes para poder aten-
der no solamente los temas de salud sino también los
temas del cuidado del adulto mayor, del cuidado de las
personas de la tercera edad que estan en condiciones de

enfermedades cronicas que requieren cuidados paliati-
vos, que requieren cuidadores permanentes.

Un elemento adicional es la articulacion de las dis-
tintas Instancias del Estado, como ya lo mencioné, y
aqui hay muchos actores del Gobierno, estan los Mi-
nisterios, estan las Entidades Territoriales, esté la so-
ciedad, estan las familias, estan los pacientes. El reto en
el futuro es consolidar esa politica que esta en proceso
de revision y lograr que la articulacion del Estado sea
eficiente, de todas las Entidades del Estado, pero no ha-
blando del Estado solamente desde el Gobierno nacio-
nal sino también desde todos los agentes y particular-
mente desde las Entidades Territoriales que participan
en esta definicion de la politica publica en torno a la
atencion de las personas en condiciones de vulnerabili-
dad y particularmente en los adultos mayores.

Hay un tema importante que le compete al Minis-
terio de Salud y es el fomento de los habitos de vida
saludable; y en este punto, en un momento de cobertura
universal el reto para las EPS es atin mayor. Estamos
haciendo un estudio, el estudio sabe que nos permitira
establecer algunas condiciones a pesar de que ya hay
otros elementos que nos permiten avanzar en la ejecu-
cion de la politica publica, que nos permitiria de manera
significativa establecer algunos elementos necesarios
para orientar y ejecutar de mejor manera la politica pu-
blica. Entonces, por ejemplo, esa encuesta, ese estudio
se enfocard hacia determinar las condiciones socio eco-
noémicas en la poblacién, el medio ambiente en el que
se desarrollan, los patrones de conducta, la condiciony
afecto de la funcionalidad de estas personas que nece-
sitan condiciones especiales de atencion, no solamente
atencion en salud sino condiciones de carifio, afecto,
solidaridad, apoyo, condiciones médicas de salud, uso
y acceso a servicios de salud, entre otros aspectos que
estd valorando esta encuesta SABE, y que va a tener
una muestra de mas de treinta mil (30.000) adultos ma-
yores en doscientos cincuenta y un (251) municipios
del pais con un costo total de nueve mil ochocientos
(9.800) millones de pesos y que va a ser esencial para el
mejoramiento de la politica publica en torno a la aten-
cion de esta poblacion vulnerable.

También hemos avanzado y estamos en eso, en un
protocolo sobre cuidadores de personas adultas mayo-
res y caracterizacion de la atencion en salud a las perso-
nas mayores en eventos trazadores, pero al mencionar
esta iniciativa no dejamos de reiterar lo ya mencionado
y es que aqui tiene que haber un compromiso de toda
la sociedad de cuidar a nuestra poblacion mayor, a los
hijos, a las familias y no solamente a las Entidades del
Estado.

Creemos que se ha avanzado de manera significa-
tiva en el régimen general de pensiones con algunos
beneficios que pudieran ser insuficientes, pero existen
y de manera sustancial en la atencidn en salud a la po-
blacion, a nuestra poblacion de mayores de 60 afios; y
particularmente a la poblacién mas vulnerable afiliada
al régimen subsidiado de salud. Entonces lo que queda
para el futuro es un reto en la consolidacion de esa po-
litica, en la revision de esa politica, en la posibilidad de
articular a todos los actores del gobierno y de Entidades
territoriales para que esto pase no solo a ser la retorica,
sino de conjurar una serie de esfuerzos para el bienes-
tar de esta poblacion con la que el Ministerio y el Go-
bierno se sienten comprometidos, que es una poblacién
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vulnerable y que requiere pensar en ella de toda nuestra
solidaridad y de toda nuestra atencion.

Yo diria Presidente, que este es el principal mensaje
del Ministerio de Salud, no sé si alguien del Ministerio
de Trabajo quiera ampliar algun punto sobre el régimen
pensional.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Soto y el Sena-
dor Honorio, y luego la Viceministra de Trabajo.

Honorable Senador Carlos Soto

Jaramillo:

Enrique

Muchas gracias. Solo para referirme a los argumen-
tos de la Viceministra, muy bien el Ilamado a la soli-
daridad, pero el Gobierno no puede, el Estado, a mi
juicio, con mucho respeto, no puede vivir solamente de
Ilamados a la solidaridad; que sin ninguna duda tene-
mos que sensibilizarnos todos los dias en ese aspecto.
El Estado impone impuestos y existe precisamente para
darle garantias a todos, para proteger al mas despro-
tegido, porque con solidaridad no somos capaces de
cumplir todos los requerimientos.

La familia mas solidaria si no tiene ingresos, si no
tiene algunas, si no ha desarrollado en el transcurso de
su vida algunas posibilidades de una vejez digna, no tie-
ne como protegerlos. Qué podemos ganarnos con una
inmensa solidaridad entre las familias si no hay como
volver efectiva esa vida digna aunque se tenga el mayor
sentimiento de solidaridad. O sea que aqui tienen que
avanzar son las politicas concretas, claro, el que mas
posee no tiene por qué tener ninguna proteccion del
Estado sino las garantias correspondientes, pero aqui
es donde esa solidaridad se tiene que acomparfiar es con
politicas concretas, absolutamente concretas porque si
bien es cierto la paz inicia en cada uno de nosotros los
ciudadanos y en cada hogar, esa paz también necesita
algunos medios para subsistir; solo con el sentimiento
de la paz no es posible. O sea que yo insisto en que
debemos de hacer un llamado para que todos los sec-
tores y en especial el Gobierno el que debe de aplicar
las politicas, pues tengamos una proyeccién de como le
podemos dar una vida mas digna a nuestros mayores. Y
mi estimado doctor Castafieda, 37%, usted planteaba el
63% que tiene algiin problema de salud, pues no podria
uno decir que es natural, natural, pero es casi que natu-
ral, aqui los que saben de la salud saben los afios, como
bien dicen nuestros abuelos mi estimado, los afios no
vienen solos, vienen con dolencias y ahi es donde el
Estado tiene que prepararse y las familias tienen que
prepararse, 0 sea, muy importante el [lamado y el men-
saje, pero el llamado va de aqui para alla, del Congreso
hacia el Estado para que nos sentemos todos a trazar
unas politicas que garanticen unos ingresos para que la
gente tenga una vida digna o que garantice unas muy
buenas oportunidades en su vida util y ademas de eso,
ahi si haya una concientizacion con mucha responsabi-
lidad de preparar esa vejez, de ahorrar para esa vejez.
El Estado tiene que de alguna manera... ;hoy cual es
el problema del hueco fiscal?, no es que no hayamos
hace 40 o 50 afios, no es que no se supiera que ibamos
a llegar a viejos, no es eso, es sencillamente que el Es-
tado no regul6, no se preparo6 precisamente para imple-
mentar unos procesos donde ningln ciudadano llegara
totalmente desprotegido como hay esos millones que

haciamos mencién hace un rato y que ustedes conocen
mucho mas las cifras que nosotros.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo y luego el Senador Luis Evelis
Andrade Casama.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Muchas gracias, gracias sefior Presidente. Para de-
jar una serie de comentarios frente al tema. Cuando uno
revisa las respuestas enviadas por las Entidades del Go-
bierno consultadas en cuanto a las cifras invertidas en
el programa en lo concerniente al ultimo afio, al afio
2013, perddn, uno observa diferencias significativas
en cuanto a lo que reporta el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Trabajo, de Hacienda, perddn, uno habla
de novecientos treinta y cinco mil millones y el otro
habla de ochocientos cuarenta y seis mil millones. Pero
si bien ese no es el tema del que me voy a concentrar, si
causa curiosidad de esa discrepancia de cifras entre un
Ente del Gobierno y el otro. Lo que si quiero resaltar es
el avance lento en los ultimos afios sobre el crecimiento
de la cobertura del programa.

El Senador Castafieda hablaba y resalt6 particular-
mente lo que ocurre en la Costa Caribe colombiana y
resalto el departamento del Magdalena, pero al anali-
zar uno todo el contexto de preguntas y respuestas y lo
que viene sucediendo con el programa y la politica de
envejecimiento y vejez, uno observa que se presentan
falencias y deficiencias en el sur del pais, en el occiden-
te y en la Costa Atlantica Colombiana. De ahi que mi
recomendacion sea por propender a focalizar la politica
del adulto mayor en el area rural particularmente en
estos sectores donde ya los mencion6 con anterioridad
el Senador Castafieda y en las regiones que acabo de
mencionar, sobre todo que son las mas vulnerables y
las de mas dificil acceso en cuanto a la seguridad social
gubernamental.

Un tercer punto que quiero resaltar es, y la Vice-
ministra hablaba y lo menciond, de no quedarnos en
la retdrica. Si uno mira el informe a la Defensoria del
Pueblo se evidencia la vulneracion de los Derechos de
la Salud a los adultos mayores, por lo cual igualmente
en sugerencia, deben buscarse medidas que contrarres-
ten este comportamiento por parte de las EPS no todas,
pero si muchas se presentan casos, y ello a fin de lograr
algo que este Gobierno tanto expresa y es la equidad y
que el adulto mayor no sea discriminado en la atencién
en estas Entidades y sobre todo en el area rural y los
lugares apartados de Colombia.

Cuarto, un punto muy importante y es atender la no
discriminacion laboral del adulto mayor en el merca-
do laboral y buscar adecuaciones laborales en las cua-
les estos ciudadanos puedan ser competitivos y no ser
discriminados por la condicion de edad. Muchas veces
cuando una persona ya pasa los 50 afios, 55 afios, 60
afios, ya practicamente la hacen a un lado en el mer-
cado laboral colombiano y eso hay que revisarlo de
fondo, porque es una queja constante de la ciudadania
cuando hay convocatorias publicas y presentan las ho-
jas de vida, se prioriza y no estoy en desacuerdo a los
jovenes, pero también hay que mirar una politica clara,
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seria en materia laboral para las personas de edades su-
periores a los 60 afios y mas.

Y por ultimo, lo mencion6 el Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez, resaltar el mecanismo creado du-
rante el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
de los beneficios econdmicos peridodicos BEPS. Mu-
chas veces son desconocidos por la poblacién y en
otros casos no se le ha dado la promulgacion necesaria
que pueda facilitar los tramites, para que las personas
puedan acceder voluntariamente y suscribirse a este
sistema de ahorro subsidiado para la vejez y posicio-
narlo en gran medida como una solucion que pueda ser
efectiva en el ahorro para la poblacion mas vulnerable.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

_ Tiene el uso de la palabra el Vicepresidente Luis
Evelis Andrade Casama.

Vicepresidente, honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Gracias sefior Presidente. Me parece muy intere-
sante que se esté dando este debate, sin desconocer los
avances que se hayan podido dar en esta politica, en
lo que tiene que ver con los derechos de la poblacion
adulta, la vejez. Me perece que la politica publica debe
de revisarse, debe hacérsele ajuste. Las politicas no se
pueden construir mas en este pais sin tener en cuenta la
diversidad regional, pero también la diversidad étnica
y cultural, yo creo que debe tenerse en cuenta con toda
claridad y méas cuando se trata de una poblacién que de
una u otra manera cada uno desde su espacio ha servido
y ha contribuido al Estado, a la sociedad, cuando se tra-
ta de derechos de la salud y derecho de una vida digna.

Hay que tener en cuenta que para muchos pueblos,
en el caso los pueblos indigenas, los ancianos, los ma-
yores son los que garantizan en gran parte la continui-
dad cultural del pensamiento, del conocimiento. Y en
los ultimos afos, en las Gltimas décadas hemos visto
como a la par de la poblacion infantil, la poblacion ma-
yor es la que ha padecido las mayores consecuencias
de la violencia con su desaparicion, por efectos del des-
plazamiento muchos han tenido que abandonar sus te-
rritorios y no han tenido el apoyo correspondiente para
vivir, para por lo menos tener una vida digna, pasar sus
ltimos dias con dignidad, pero sobre todo contribuir a
la garantia de la transmision del conocimiento.

Muchos de nuestros mayores, de nuestros sabios, de
nuestros médicos tradicionales, han tenido por toda la
situacion y por la desatencion, han tenido que morir
sin transmitir el saber a sus descendientes porque que
generalmente lo hacen cuando ya son muy mayores,
escogen a unos o a varios de sus descendientes para
transmitirlo.

En condiciones de desplazamiento que en este pais
es bastante alto, el nimero de desplazados es muy difi-
cil hacerlo fuera de su territorio, pero ademas, si dentro
del territorio tienen problemas de desatencion, de des-
nutricion, todos los problemas que ha contraido la vio-
lencia, la afectacion y la intervencion de sus territorios.

Precisamente en el dia de hoy vamos a hacer un
debate sobre la atencion a las victimas indigenas y el
cumplimiento del 4633, y la Sentencia que se refiere al

Estado, hay cosas inconstitucionales, haciendo énfasis
en el tema del desplazamiento sefiala la gravedad y los
impactos que tiene ésta, el desplazamiento, la violen-
cia sobre los territorios, sobre los pueblos indigenas y
uno de los sectores concretos es la poblacion mayor.
Pero de otra parte también el Auto nimero 04 del 2009,
sefala de que tenemos mas de treinta (30) pueblos en
riesgo de exterminio fisico y cultural y uno de los fac-
tores afectados, mayormente afectados son los mayo-
res, los ancianos, hombres y mujeres.

Creemos que si bien es cierto, en el programa de
“Colombia mayor” se ha incluido algunos indigenas,
falta precisar esa politica; y si bien es cierto, en la Re-
solucién que acabo de mirar aqui, la 0839 de marzo del
2015, en su paragrafo segundo (2°), el articulo primero
(1°), establece que se beneficiaran los resguardos y las
comunidades indigenas legalmente constituidas, vemos
que ahi hay que mejorar, porque en algunos territorios,
yo quiero que a quien le corresponda aqui, responda y
diga qué se va a hacer para resolver esta problematica.
Hay territorios o hay lugares en el pais donde como-
quiera que se usa, es el Sisbén, los indigenas no estan
en el Sisbén, no son beneficiados; y para beneficiarse
algunos tienen que dejar su condicion y sisbenisarse, lo
cual significa que después no pueden participar de los
programas especificos para pueblos indigenas. Cree-
mos que la institucionalidad debe mejorar ese tipo de
cosas para garantizar el derecho.

La busqueda de un beneficio, de un programa no
puede llevar a que la gente desconozca o abandone su
condicién o abandone su...otras vias para acceder a
sus derechos. Por ejemplo, hemos encontrado que en
Supia-Caldas y en Quinchia, Guatica, Risaralda, alli se
les niega el acceso a muchos indigenas por no estar, no
tener resguardos. Consideramos que ese no puede ser
un parametro para otorgarsele un cupo a los mayores
de esos territorios.

Y es por eso que en varios, por ejemplo cuando dis-
cutimos el Plan de Desarrollo queria que se incorpora-
ra, propuse, hice una proposicion que, porque no solo
se vive en este programa sino en lo que tiene que ver
con vivienda, con infraestructura; los territorios indige-
nas muchas veces por ser territorios colectivos no se les
reconoce, entonces uno no entiende, algunas veces les
dicen “no se puede porque es territorio colectivo” y en
este caso se les niega en algunos lugares del pais por-
que no son, porque no estan reconocidos en territorios
colectivos o no estan registrados ante el Ministerio; o
aun estando registrados como los casos que he sefiala-
do en Caldas y Risaralda.

Entonces creemos que de acuerdo a lo que dijo la
Viceministra de Salud, creemos que si se tienen que
hacer unos ajustes, se tiene que conversar con los dis-
tintos sectores de poblacion, sino va a ser necesario que
mediante ley se puedan hacer los ajustes a todos estos
elementos de politica que buscan garantizar o mejorar,
diria yo, las condiciones de vida de los mayores de este
pais, y en este caso concreto, de los pueblos indigenas.
Yo estoy de acuerdo con el Senador Soto, que ha plan-
teado que aqui lo que hay es que pensar en una politica
que realmente busque garantizar una vida digna para
nuestros mayores.

El tema de la solidaridad es muy importante y siem-
pre va a ser necesario, va a ser un imperativo para las
familias y para todos, pero creo que eso no resuelve
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el asunto, porque nadie puede ser solidario si no tiene
condiciones y yo creo que gran parte de la gente que
requiere de estos programas no tienen condiciones para
ser lo suficientemente solidario y garantizar una vida
digna a sus mayores.

Creemos que se puede avanzar, yo he dicho desde
el comienzo que no negamos los avances, pero hay que
mejorar y si quisiera que se respondiera en el caso de
los indigenas, cémo se va a resolver este tipo de co-
sas, porque donde se aplica el Sisbén, nosotros a veces
notamos que la politiqueria no deja que los indigenas
accedan, como creo que no acceden otros sectores de
poblacion a estos beneficios.

Me gustaria que mas adelante la Defensoria pudiera
intervenir respecto de, desde la perspectiva de los dere-
chos a la salud y a la vida digna también y si la Contra-
loria estd, que pudiera intervenir respecto de como es el
tema de los recursos y si se ha cumplido o no. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

La Viceministra de Salud esta pidiendo el uso de la
palabra.

Viceministra de Proteccion Social, doctora

Carmen Eugenia Davila:

Cuando me he referido al tema de la solidaridad y la
solidaridad de la familia y de toda la sociedad, también
me referia al tema de la focalizacion para las perso-
nas que menos capacidad econémica y menos recursos
tienen. Entonces aqui yo mencioné algunos datos del
tema de régimen contributivo de salud y cuando se ha-
blaba del tema de la dignidad de las personas en con-
diciones de vulnerabilidad no solamente por su edad y
algunas enfermedades que tienen que padecer cronicas
muchas veces, también uno de los principales elemen-
tos donde se identifican las limitaciones o las patolo-
gias de las personas adultas mayores esta en la falta de
movilidad y, digamos, ya la imposibilidad de atender
ciertas necesidades basicas por parte de ellas mismas.
Entonces cuando yo me refiero al tema de la solidari-
dad, me refiero a que la solidaridad debe estar enfocada
hacia las personas de menor capacidad de pago. Por-
que mencionaba también yo que los recursos de todo
el Estado y particularmente los del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que han sido los que han
sido utilizados por lo menos por via de tutela para que
se cubra este tema de cuidadores, han sido focalizados
principalmente para las personas de mayores capacida-
des de pago.

Entonces ahi es donde yo enfatizo en este punto,
porque cualquier recurso que se oriente a personas que
eventualmente tienen capacidad o familia o disposicion
por sus condiciones laborales de hacerse cargo y cuidar
€ON amor y con respeto a sus personas mayores, le esta
quitado oportunidades a esas poblaciones vulnerables
que necesitan lo mismo para vivir en condiciones de
dignidad, pero es que aqui los recursos no son finitos.
Entonces cuando yo hablaba del mensaje de la solida-
ridad, no es suficiente, es suficiente también el tema de
la focalizacion en este tema de asistencia y de acompa-
flantes y de este tipo de apoyos. Entonces queria hacer
esa precision, porque me parece importante frente a las
dos ultimas intervenciones.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Ivan Os-
pina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Yo quiero que veamos estas graficas que preparé
para un debate tan importante como el que hoy se ade-
lanta. De los indicadores sociales que nosotros tene-
mos que tener en cuenta es el indicador “Esperanza de
Vida”, y este es un indicador social muy importante,
porque relata y define lo que va a ser nuestro paso por
la vida y este paso por la vida se refiere a los afios en
promedio que vive una persona, la esperanza de vida al
nacer, cuantos afios en promedio vivimos en Colombia
y nos posibilita como indicador dos cosas fundamen-
tales: conocer cual es la calidad de vida de un pais, si
vivimos mas tiempo, la calidad de vida de ese pais es
mejor en términos de violencia, en términos de enfer-
medades infecto contagiosas, en términos de buenos
estados nutricionales y adicionalmente, nos posibilita
conocer el retorno de inversion, el retorno potencial de
inversion que se hace en capital humano. Entonces co-
nociendo cuantos aflos vamos a vivir en promedio, va-
mos a conocer cuales son las inversiones y el retorno de
esa inversion que hemos hecho en el talento humano.

Aqui entonces nosotros vemos lo que nos esta pa-
sando en Colombia; primero veamos como esta el
mundo, en Ménaco la gente vive en promedio 81 afios;
en Alemania vive 80 afios; en Japon 83; en Cuba 77;
en Colombia 74.79; y otros paises menos que nosotros,
en Venezuela 74; en Rusia 66; en Haiti 62; pero en la
Republica Centro Africana y el Chad, 48 afios.

Como primera reflexion, los colombianos hemos
mejorado en los ultimos 30 afios nuestra esperanza de
vida al nacer, estamos viviendo muchos mas afios y
estamos viviendo muchos mas afios, porque efectiva-
mente nuestra sociedad ha logrado intervenir muchas
de las causas de muerte, y vivir mas afios también nos
significa mayor cantidad de retos y nos expresa y nos
define que estamos en un proceso de transicion demo-
grafica. Mayor cantidad de colombianos vamos a vi-
vir mas afios y como mayor cantidad de colombianos
vamos a vivir muchos mas afios, pues tenemos unos
retos para nuestro sistema y unos retos de equidad muy
fuertes para todo el modelo econdmico y de desarrollo
colombiano.

Por fortuna ya no estamos en lo que era principio
del siglo XX donde tan solo viviamos 48 afios en pro-
medio, como hoy ocurre en la Republica Centro Afri-
cana y el Chad; ya no estamos en lo que esta Haiti,
donde la gente vive en promedio 62 afios; y podriamos
Ilegar si nos ponemos las pilas a lo que estan paises del
primer mundo, a los 80 u 81 afios como en Mdnaco
o en Alemania. Pero esa tarea de vivir mas afios de-
manda unas acciones del Ministerio muy importantes y
esas acciones que tiene que adelantar el Ministerio son
acciones que estan en términos del titular, pero no en
términos de la accion y en la medida que estan en tér-
minos del titular, pero no esta en términos de la accion
sean solamente papel.

Por ejemplo, tenemos que ser mas equitativos en
relacion al tema de las pensiones. Yo no sé si ustedes
lo sabian, pero un grupo muy especifico de ciudadanos
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colombianos reciben grandes pensiones con cargo al
Tesoro Nacional en detrimento de otro mundo de co-
lombianos que tan solo reciben de uno (1) a tres (3) sa-
larios minimos legales vigentes como pension. El reto
en procesos de equidad es que el Tesoro Nacional no
pueden salir tantos recursos para personas que tan solo
cotizaron dos (2) y tres (3) afios altos ingresos para ser
subsidiados por parte de la Nacion colombiana en tér-
minos de su pension futura.

Si nosotros nos diéramos la oportunidad de grabar
las altas pensiones en el pais, podriamos ubicar una
fuente de recursos imprescindible para aquellas perso-
nas que hoy no tienen atencion o para consolidar los
subsidios o para reducir los aportes de los ciudadanos
colombianos pensionados que estan haciendo aportes
del 12% a la salud, cuando un trabajador comdn y co-
rriente hace aportes del 4% en salud. (Es posible pasar
de los titulares a la realidad?, depende de la decision
politica del Estado colombiano.

Pero la otra situacion ;qué pasa?, hoy el maltrato
al adulto mayor es mucho mayor que el maltrato a la
nifiez y tenemos leyes que posibilitan la reduccion del
maltrato infantil y somos radicales en relacion al mal-
trato infantil, cosa que es muy importante para con no-
sotros como pais, porque estamos sancionando ejem-
plarmente a todo aquel que osa, que se atreve a maltra-
tar a un nifio, pero no estamos haciendo lo suficiente en
relacion al maltrato del adulto mayor. Y debiéramos de
también Legislar que aquellos hogares donde el adulto
mayor es maltratado, pues deben de tener una sancion
dado que el proceso cultural les impide el respeto por el
adulto mayor, lo arrojan a lo Gltimo de la casa, al Gltimo
cuartico, al sitio donde no es atendido, donde no es re-
habilitado, donde no es escuchado, donde no se siente
persona. Y sociedades que han perdido la brajula como
lo puede haber pasado en la sociedad colombiana, pues
se tiene que dar la tarea de Legislar en términos del
maltrato del adulto mayor. Y el Ministerio debe actuar
como actdan las Entidades del Estado, actuar porque
se le pide al Ejecutivo actuar donde hay lagunas enor-
mes, en este caso una laguna por relacion al maltrato
del adulto mayor.

Pero ademas encontramos que es fundamental pasar
del proceso teorico al proceso practico en lineas que
la ley deja claro, o digamos que la politica deja claro,
territorios y entornos saludables. La promocién de los
grupos del adulto mayor, el incentivo a las Organiza-
ciones de base, la consolidacion de estas Organizacio-
nes es fundamental, porque posibilita en términos de
colectivo adelantar la tarea y reducir los riesgos que el
adulto mayor hoy tiene. Desafortunadamente nosotros
en materia de salud somos a atender el individuo y no a
atender a colectivos y no nos damos la tarea de pensar
que el individuo vive en unos entornos y en unos terri-
torios donde es alli donde se debe adelantar la accion y
donde se debe aplicar la politica.

Sin duda en la medida que vamos pasando por la
vida nuestros tejidos sufren dafio, nuestras arterias se
vuelven labiles, nuestro cerebro ya no es, digamos, tan
inmediato, nuestro corazén sufre dafio, vienen proce-
sos arterioesclerdticos, procesos de deterioro del tejido
y en la medida en que eso ocurre, las Entidades y los
Estados responsables deben buscar invertir en términos
de investigacion para atender nuevas patologias. Pero
el Estado colombiano no lo hace, el Estado colombiano
no invierte en términos de investigacion aplicada para

las enfermedades coronarias, las enfermedades créni-
cas, las enfermedades futuras de nuestro adulto mayor
y eso es una labilidad de nuestro sistema.

Estamos gastandonos treinta y cinco (35) billones de
pesos en el sector salud y tan solo en el sector salud de
investigacion nos estamos gastando cien mil millones,
de treinta y cinco (35) billones a cien mil (100.000), y
les digo una cosa, cien (100) que no salen del presu-
puesto del Sistema General de Seguridad Social ni sa-
len del Sistema de Salud, salen también de Colciencias
o de entidades sin animo de lucro que investigan en sa-
lud. No se puede seguir asi porque nuestra fisionomia,
nuestra genética, nuestros habitos alimenticios son dis-
tintos a otros paises y en la medida en que son distintos
a otros paises nosotros tendremos que investigar para
poder efectivamente aplicar modelos de atencién a di-
namicas distintas como las que tiene nuestra Patria.

Pero ademas, el hecho de que nuestros adultos o que
seamos una sociedad que va caminando al envejeci-
miento, nos demandan nuevos espacios en materias la-
borales, en materias de re-induccion laboral, en materia
de identificacién de cdmo podemos generar recursos, y
ahi también somos carentes, tampoco hemos adelanta-
do la tarea como debe ser; y por eso al ser carentes no le
estamos orientando cudles son esas nuevas profesiones
donde debemos de albergar a la poblacion de adulto
mayor y poder de esta forma generar riqueza.

El Estado colombiano no va a poder seguir satis-
faciendo todo con la misma, con los mismos recursos,
esto es un problema de desarrollo y un problema de po-
breza, no podemos seguir asi, el pais necesita repensar-
se en términos de la generacion de recursos porque tar-
de o temprano tendremos una bomba pensional como
tendremos una bomba en el sector de la salud y como
tendremos imposible aplicabilidad de normas que son
generadas por nosotros pero que necesitan recursos
para ser ejecutadas. Eso era lo que yo queria decir al
respecto. Muchas gracias.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Maria Ruiz, Ana Maria Cadena Ruiz, Directora de
Desarrollo Social del Ministerio de Hacienda, tiene la
palabra. Y se prepara la Viceministra encargada del Mi-
nisterio del Trabajo y después la Defensoria ha solicita-
do la palabra posteriormente. Doctora tiene la palabra.

Directora de Desarrollo Social del Ministerio de
Hacienda, doctora Ana Maria Cadena Ruiz:

Bueno, sea lo primero agradecer al honorable Se-
nado, a la Comision Séptima del Senado la invitacion;
en nombre del Ministro de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas, un saludo muy especial. Y puntualmente di-
gamos, creo y desde el Ministerio de Hacienda somos
absolutamente conscientes de la necesidad de seguir
trabajando y de seguirle dando prioridad no solo desde
la definicion de politica sino finalmente desde la asig-
nacion de recursos a la proteccion de las poblaciones
vulnerables, entre ellas los adultos mayores. Y teniendo
clara la necesidad de seguir trabajando, si quisiéramos
en todo caso destacar los esfuerzos que se han hecho a
la fecha no solo como lo ha dicho la Viceministra de
Salud y lo expondra muy seguramente la Viceministra
de Trabajo, en términos de definir politicas y progra-
mas que permitan proteger a esta poblacion vulnera-
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ble sino de realizar una asignacion efectiva de recursos
cada vez mas importantes y crecientes.

Nos centramos nosotros en el Programa de “Co-
lombia Mayor” por ser aquel que digamos esta, se esta
convirtiendo un poco en el abanderado de la proteccion
al adulto mayor sin que esto quiera decir que desde mu-
chos otros frentes se estan haciendo esfuerzos igual-
mente importantes. Y ahi quisiera destacar de manera
muy importante como el programa “Colombia Mayor”
ha crecido en un 81% en términos reales en los ultimos
cinco (5) afios, mientras a precios de 2015, en 2010 se
asignaron recursos por seiscientos setenta y cinco mil
(675.000) millones de pesos para el programa, este afio
tenemos una apropiacion vigente de un (1) billon dos-
cientos veinticinco mil millones de pesos.

Si bien en general el presupuesto de inversion en
los Gltimos afios ha crecido y eso ha sido importante,
el programa ha crecido mas proporcionalmente que el
presupuesto de inversion. Mientras el presupuesto de
inversion en ese mismo periodo de tiempo mas o me-
nos ha crecido en un 70%, el programa ha crecido en
un 81%, y eso un poco lo que denota es esa capacidad
de priorizar y de hacer una focalizacion mas impor-
tante en temas como la de adulto mayor que en otros
programas que aunque son también importantes estan
creciendo menos que estos programas, por ejemplo, de
adulto mayor.

Lo mismo sucede con el Programa BEPS, que es,
digamos, otro de los abanderados de la proteccion al
adulto mayor y que la Viceministra ya lo explicara un
poco mas a fondo. Pero en términos de presupuesto y
lo que hemos hecho es poner los recursos desde el Pre-
supuesto General de la Nacion y asi, digamos, lo rati-
fica la Ley del Plan de Desarrollo que este honorable
Congreso discutio, que esa politica de los beneficios
econdmicos periddicos, digamos, sean recursos de un
esfuerzo propio del Presupuesto General de la Nacion;
si bien entre el afio pasado y este afio estdbamos te-
niendo apropiaciones de alrededor de los sesenta (60),
sesenta y dos mil (62.000) millones de pesos, lo que
estamos previendo a futuro dentro de las discusiones
del marco de gasto de mediano plazo 2015-2019, es
que por ejemplo ese programa pueda aumentar de ma-
nera significativa, creciendo mas o menos en un 50%
a 2019 donde estamos previendo que tendria del orden
de ciento diez mil (110.000) millones de pesos. Y eso
es supremamente importante porque lo que se avecina
es una caida en términos generales del gasto publico,
de la inversion publica y aqui lo que estamos discutien-
do es poderle dar continuidad o incluso permitir que
crezcan programas que consideramos fundamentales
para la proteccion de estas poblaciones vulnerables.

A eso se tendria que sumar inversiones desde otros
muchos sectores, ya mencionamos aca el tema de “Fa-
milias en Accion”, de los tres (3) billones de pesos que
se destinan a “Familias en Accidén”, un numero cuan-
tioso va para el tema de adultos mayores, en fin, diga-
mos que ahi son cada uno de los sectores quienes en
su autonomia pueden entrar a priorizar de manera mas
clara esos recursos.

Pero un poco y para redondear mi intervencion, lo
que diria es que se hace un ejercicio realmente impor-
tante de lograr priorizar recursos para estos progra-
mas y que lo que estamos previendo es unos afios de
un ajuste muy fuerte, de un, digamos, abrocharnos el

cinturén de manera importante pero incluso en esos
momentos de crisis que es donde, digamos, mas ati-
no hay que tener para poder saber dénde poner esos
recursos escasos, dénde priorizar lo mas importante,
estamos previendo darle continuidad e incluso como
les mencioné, que algunos programas muy importantes
para la proteccion del adulto mayor puedan seguir una
senda de crecimiento que les aseguro no es el comln
de lo que vamos a ver en materia de gasto publico estos
préximos afios.

Presidente (E), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador Alvaro Uribe, sobre la intervencion de la
Delegada de Minhacienda.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, muy respetuosamente. Yo no sé qué va a pasar
de ahora en adelante pero la verdad es que lo que ha
ocurrido en el periodo 2010-2015 es lugubre. Mire,
en el tema de ancianos en el régimen subsidiado no
ha habido avance, ya practicamente en 2010 habiamos
logrado los dos millones quinientos noventa y cuatro
mil (2.594.000) ancianos pobres en régimen subsidia-
do que hoy tiene el pais, entonces en eso ha habido un
estancamiento. Otra cosa es que ese proceso de nive-
lacion del plan subsidiado por el plan contributivo nos
esté mejorando pero también tengo que decir que ese
proceso ya habia empezado en el 2010 para los nifios y
para los ancianos y se habia dado en algunas ciudades
como la ciudad de Barranquilla, tuvimos oportunidad
de recordarlo el jueves pasado en la ciudad de Barran-
quilla.

En el tema del apoyo econémico a los ancianos; yo
oia ahora a mi buen amigo, al Senador Soto, referir-
se decir que estos han sido esfuerzos modestos, si, en
algunas oportunidades méas grandes y dadas las con-
diciones econdmicas del pais; en un pais que esta en
unas condiciones econémicas muy dificiles, saltamos
de sesenta mil (60.000) ancianos que habian atendidos
en el afio 2002 a ochocientos sesenta mil (860.000) en
el aflo 2010. Las cifras del Gobierno hoy hablan de mi-
116n doscientos (1.200.000), hablan de millon doscien-
tos (1.200.000), y yo si tengo que anotar esto, lo repito,
ya lo habia dicho, el pago que se les esta haciendo en
algunas partes del pais es vergonzoso porque todavia
hay ciudades de Colombia, municipios de Colombia
donde les pagan ochenta mil (80.000) pesos cada dos
meses. ;Que vaya a crecer esto de aqui en adelante?,
ojala, ;que les vayan a mejorar el pago?, ojala, ;que
vayan a avanzar en esa cobertura?, ojala.

En cuanto a los BEPS; la verdad es que en un pais
que tiene catorce (14) millones de trabajadores sin afi-
liacion al sistema pensional, uno no entiende que los
BEPS, y me da pena, yo tengo que responder aqui por
lo que hice en ocho (8) afos, por lo que no hice, por los
errores y también tengo que expresarme como Senador
en este momento pensando no solamente en el presente
sino en el futuro del pais.

El Gobierno nuestro cred los BEPS con una enor-
me dificultad porque se entendia que era una violacion
a la norma constitucional que prohibe pensiones por
debajo del salario minimo. Con el ritmo de inversion
que el pais traia, no era para que hoy tuviéramos seis
mil ochocientas (6.800) personas afiliadas a los BEPS,
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entonces donde se va a dar ese crecimiento, yo me
pregunto. La suma nuestra es millén doscientos mil
(1.200.000) ancianos atendidos, millon, casi millon
trescientos (1.300.000) aceptemos, estd oscilando ahi,
y seis mil ochocientos (6.800) en los BEPS, qué es eso,
frente a una poblaciéon ocupada y sin afiliacion pen-
sional de catorce (14) millones. “Familias en Accion”,
hemos abandonado el tema, si algo posibilité acceso
a la educacion fue eso. En 2009 llegamos a pagar tres
(3) millones de “Familias en Accion”, después bajo a
dos millones ochocientos (2.800.000), la tienen en dos
millones cuatrocientos (2.400.000), entonces yo no sé
a donde esta el aumento de “Familias en Accion”, hoy
por hoy. Muy respetuosamente queria referirme a estos
temas.

Ahora, cuando yo veo esto, vuelve lo que para mi
ha sido una obsesion empirica y académica. Estas co-
berturas sociales no son ampliables ni sostenibles si
no hay un gran ritmo de inversién en la economia. Y
con las condiciones de desconfianza que se han venido
creando en la economia, todos los dias va a ser més di-
ficil avanzar en estas coberturas. Entonces al escuchar
a la distinguida Delegada del Ministerio de Hacienda
me vi en la obligacion de reaccionar con estos comen-
tarios sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Senador a proposito de los ochenta (80) mil pesos,
cuando dije que habia que hacer unos ajustes, es que en
algunos territorios vale mas el pasaje para ir a reclamar
esos ochenta mil (80.000) pesos que el subsidio o el
apoyo que se recibe. Eso habria que revisarlo, coémo
hacer para que lleguen de verdad esos recursos a los
beneficiarios y no le pongan a hacer una fila de dos (2)
o tres (3) dias y a veces hasta les dicen vengan en dos
(2) meses, vengan el proximo mes. Para hacer simple-
mente un comentario que he escuchado y he visto en
los territorios. Tiene la palabra la sefiora Viceministra
de Relaciones Laborales, doctora Marfa Patricia Maru-
landa. Después sigue la doctora Maria Cristina Hurtado
Séenz, de la Defensoria del Pueblo.

Viceministra de Relaciones Laborales, doctora
Maria Patricia Marulanda:

Buenas tardes a todos, muchisimas gracias por esta
invitacion. Para el Senador Soto...se nos fue. Queria
decirles que si es cierto como usted lo manifestd, estos
temas le interesan muchisimo al Ministro Garzon; pero
desafortunadamente o afortunadamente como lo que-
ramos ver, no se encuentra en el pais porque esta aten-
diendo la conferencia de la OIT y todas las reuniones,
por ello me delegaron esta participacion.

Yo quiero ser muy concreta respecto a la participa-
cion del Ministerio del Trabajo. Presidente Uribe, Se-
nadores respetables, con todas las intervenciones tomé
atenta nota, especialmente a sus tres (3) puntos inicia-
les sobre las barreras o los problemas que se presentan
con cualquier esfuerzo que hagamos.

El Ministerio del Trabajo ha desplegado muchos
esfuerzos, ha disefiado muchas estrategias y estamos
trabajando en varios frentes; ha habido avances pero
igual nos falta y sobre esta base es que quiero hacer
esta corta presentacion. No queremos venir a tapar el
sol con las manos pese a que si hemos tenido avances

importantes pero queremos dejar que seguimos traba-
jando y que todos estos aportes que ustedes nos hacen
de los cuales tomé atenta nota, son un insumo muy va-
lioso para nosotros para seguir avanzando y mejorando
en lo que tengamos que mejorar. Somos conscientes de
la gran necesidad de tener un sistema de verdad de pro-
teccion a la vejez que sea universal, que sea incluyente
y que sea equitativo, que de alguna manera busque au-
mentar esa cobertura y busque al final del dia que mas
personas tengan o mejoren unas condiciones de vida al
final de su ciclo. Eso es importantisimo para nosotros.

(En qué hemos trabajado?, hemos trabajado en un
primer frente que es la promocion de la afiliacion y la
permanencia al Sistema General de Pensiones y aqui
tengo un primer tema concreto sobre el que estamos
trabajando para lograr eso entre muchas otras cosas y
es trabajando en la politica publica, es trabajando en
disefiar herramientas que nos permitan generar mejores
condiciones laborales pero sobre todo en ambientes de
total formalidad.

Para nosotros la formalizacion es un pilar funda-
mental en nuestra gestion, esa formalizacion va a inci-
dir en ese primer punto y de alguna manera va a reducir
esas cifras que el Presidente Uribe y que nuestros Se-
nadores mencionaban sobre ese hueco tan grande que
hay frente a catorce (14) millones de colombianos que
no estan aportando, no estan cotizando en el momento.
Pero eso se logra con una politica de formalizacion que
la estamos trabajando.

En segundo lugar, el desarrollo y crear mecanismos
mucho mas eficientes de esos servicios sociales com-
plementarios dentro de los cuales estan pues los que
estamos discutiendo, los BEPS y todo el Programa de
“Adulto Mayor”. Tenemos avances significativos no
despreciables, hemos aumentado, el Senador, los Sena-
dores nos mencionaban seis mil (6.000) personas bene-
ficiarias de los BEPS, quisiera dar esta cifra, tenemos a
hoy segun la fuente de la Gerencia Nacional de Gestion
de la Red de BEPS, veinticuatro mil seiscientos dieci-
siete (24.617) personas beneficiadas, o sea, se ve el tra-
bajo, se ve que estamos mejorando esa cifra; que falta
mas, si, pero si ha habido avances significativos, no son
los seis mil (6.000), tenemos reportado veinticuatro mil
seiscientos diecisiete (24.617). Y eso, esa cifra por si
sola no es suficiente, es lo que decia nuestra colega del
Ministerio de Hacienda, como se ha incrementado en
recursos para apoyar este programa y como a mediano
plazo se piensa en un aumento del 50% a ciento diez mil
(110.000) millones que nos mencionaban para tener al
2019 maxime porque en el Plan Nacional de Desarrollo
nuevamente se incluyd esa obligacion de generar esos
esfuerzos propios para lograr ese aumento, no solo de
cobertura sino pues que tengan los recursos.

En cuanto al Programa de “Adulto Mayor”, aca ten-
go las cifras, empezamos en el 2003 con ciento cua-
renta y un mil trescientos noventa y cinco (141.395)
y vamos a marzo del 2015, de acuerdo con la fuen-
te que nos entregod la estadistica, vamos en un millén
cuatrocientos sesenta y ocho mil novecientos cincuen-
ta y dos (1.468.952), ;qué falta?, si falta, pero es un
avance importante y es mas que quedarnos con esta
cifra nuestro reto es seguir aumentandola. Queremos
esas maximas de cobertura, queremos llegar al 2015 a
superarlo, tenemos un acumulado de adultos a los que
queremos llegar en el 2015 a dos millones cero sesenta
y cinco (2.000.065); 2016, dos millones ciento quince
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(2.000.115); 2017, dos millones ciento sesenta y cinco
(2.000.165); y 2018, dos millones doscientos quince
(2.000.215).

Esto implica gestion de recursos, trabajar muy de
cerca con el Ministerio de Hacienda que esta totalmen-
te comprometido pero también con los Entes Territoria-
les y a eso le estamos apostando en nuestra gestion para
avanzar con temas concretos y poder de alguna manera
cumplir con estas maximas de cobertura que queremos.

Presidente Uribe, usted mencionaba ya pues en si
la cifra que nosotros tenemos reportados pero queria
contarle, queremos llegar a un millén doscientos seten-
ta 'y un mil (1.271.000), es decir, superar ampliamente
esos seis mil (6.000) que no es nada; seguramente tene-
mos que ser mucho mas retadores y seguir avanzando
para superar esta meta inmediata que tenemos de un
millon doscientos setenta y un mil (1.271.000), con el
apoyo de Hacienda en toda la gestion de los recursos y
obviamente todas las alianzas sobre las cuales estamos
trabajando.

Nos hablaba el Senador Andrade de la barrera de
entrada de los indigenas pero queria contarle que no-
sotros en ese aspecto no miramos el tema del Sisbén,
no pedimos esos listados, nosotros pedimos el listado
censal de la autoridad indigena y con base en eso es
que trabajamos, es decir, no existe la barrera del Sisbén
para este grupo.

En cuanto a los ochenta mil (80.000) pesos que
nos mencionaban de cada dos (2) meses, no quisiera
comprometer al Ministerio, digamos, apoyando 0 no
apoyando esa frase pero si quisiera decir que también
estamos trabajando y buscando la manera, no necesa-
riamente a través de una fuente directa del presupuesto
nacional pero si en alianzas con Entes Territoriales que
nos permitan como en Bogota, haber subido a ciento
veinte mil (120.000) esa asignacion que reciben. Esta-
mos trabajando en eso.

Béasicamente pues era lo que les queria comentar
sobre los esfuerzos que estd haciendo el Ministerio del
Trabajo, pero le estamos apostando principalmente a
la formalizacion laboral. Queremos reducir esa brecha
a través de la formalizacion laboral y que nuestros tra-
bajadores formales coticen como deben hacerlo en su
vida productiva para que cuando lleguen al final de su
ciclo pues no estemos en estas disyuntivas y ni en es-
tos problemas, ni en estas brechas tan grandes. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra la doctora Maria Cristina
Hurtado Saenz, Delegada para la Infancia y la Juventud
y el Adulto Mayor.

Delegada para la Infancia, Adolescencia y Adul-
to Mayor de la Defensoria del Pueblo, doctora
Maria Cristina Hurtado Saenz:

Muy buenas tardes para todos y todas. Primero un
agradecimiento al Senado de la Republica y a ustedes
Senadores y Senadoras citantes por haber tenido el co-
raje de convocar para una audiencia que afortunada-
mente por fortuna se pudo hacer. Una audiencia que fue
aplazada creo que en cinco (5) o seis (6) oportunidades
y quiero decirles algo muy importante en la politica pu-

blica de caracter poblacional; la Defensoria del Pueblo
crea con la Reforma la Delegada de Infancia, Adoles-
cencia y Adulto Mayor y trae una responsabilidad muy
grande de unos de los grupos poblacionales tal vez mas
invisibilizados pero mas afectados no solo por el cam-
bio del nivel de envejecimiento en el pais sino, entre
otras, por variables asociadas como el conflicto arma-
do, como la pobreza, como la exclusién social. Esto
agrava particularmente la situacion de los viejos y vie-
jas en este pais y hace mas complicada cualquier tipo
de intervencion desde las politicas publicas.

Pero yo quiero hacerles una presentacion porque
veo con agrado que tanto el doctor Andrade, como el
doctor Ospina y el doctor Castafieda se han basado en
las cifras que hemos presentado para este debate. Us-
tedes saben que con el sefior Defensor del Pueblo pre-
sentamos ante la opinioén publica dos (2) informes de
crisis humanitaria, uno en el Choc6 y otro en La Gua-
jira. Como delegada tanto de nifiez como de vejez por
el tema poblacional y de ciclo vital, he tenido que con-
frontar particularmente en regiones de alta violacion
de Derechos Humanos por todas las variables anterior-
mente analizadas, que la situacion de la vejez es bas-
tante dramética. Solo cuando hablamos de desnutricion
de nifios y nifias pareciera que Colombia se moviera,
pero cuando visitamos las rancherias en La Guajira, lo
primero que encontramos son adultos mayores en con-
diciones infames de desnutricion grado tres (3) porque
son los ultimos a quienes les llega en cuando llega, un
suplemento alimentario o nutricional.

La mayoria de los subsidios que estan Ilegando por
via de las alcaldias y creo que es muy importante Sena-
dor Uribe que aqui hablemos de las responsabilidades
de los Entes Territoriales porque es que Bogota y yo
vengo de trabajar con la Administracion Distrital, ma-
nejando especificamente el tema poblacional, Bogota
se da el lujo de pagar porque tiene un techo presupues-
tal muy alto, un subsidio para los viejos y las viejas de
ciento veinte mil (120.000) pesos, subsidio que a todas
luces en una ciudad como esta, tengo entendido que es
tal vez de las ciudades mas caras del mundo, pues no
da las posibilidades reales para el exceso a la resolu-
cion de las necesidades basicas de un anciano o de una
anciana. Pero sin embargo es claro que por esos techos
presupuestales doctor Uribe, también en un municipio
pequefio el mismo anciano o anciana puede estar reci-
biendo cuarenta mil (40.000) pesos de subsidio con un
peligro muy grande que lo evidenciamos desde la De-
fensoria del Pueblo y es que en la medida en que vamos
segmentando la politica social y vamos haciendo que
cierta condicion de vulnerabilidad se vuelva rentable,
pues resulta que el anciano que antes no aportaba en la
economia doméstica ahora tiene cuarenta mil (40.000),
ochenta mil (80.000), o en el caso de Bogota ciento
veinte mil (120.000) pesos.

Si bien esto contribuye al fortalecimiento de la eco-
nomia doméstica, también se puede convertir en una
variable de violencia en la medida en que este ingreso
puede ser arrebatado por otros miembros de la fami-
lia. Y quiero recordarles en las cifras que traemos, solo
en violencia intrafamiliar las victimas no son solo los
nifios, las nifias y las mujeres; la Ley 1257 contempld
también a los ancianos y a las ancianas porque como
bien lo dijo el Senador Ospina, son el mueble de atras,
el que se esconde pero que en este momento esta dando
para meterle carne a la sopa con un subsidio entre cua-
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renta mil (40.000) y ciento veinte mil (120.000) pesos
en Bogota.

Queria hacer esta introduccion porque la Vicemi-
nistra de Salud decia muy bien la importancia de ha-
cer coordinacion, pero creo que ahi es muy importante
hacer un llamado a la coordinacion intrasectorial e in-
trainstitucional e interinstitucional, ;jpor qué?, porque
es que la Ley 1251 del 2008 cre6 el Consejo Nacional
de Adulto Mayor que es un 6rgano consultivo que esta
regido por el Ministerio de la Proteccion. Y quiero de-
cirles que esa ley se creo en el 2008 Senador Castafieda
y hasta ahora no se ha reunido el Consejo, esto no tiene
presentacion, no tiene ninguna presentacion porque lo
que se alega es que como no esta reglamentada, enton-
ces ninguna institucion se ha sentado a hacer coordina-
cion interinstitucional.

La Defensoria del Pueblo hace un llamado de alerta,
doctor Castafieda y ya usted también lo hizo y es que en
los ultimos 20 afios la situacion de la vejez en este pais
no ha mejorado. Mirando solo el sistema de quejas, es
decir, yo diria, uno entre miles los que logran llegar
que todavia tienen movilidad, que tienen salud, que co-
nocen sus derechos y que logran llegar a la Defensoria
del Pueblo o a la Procuraduria, en este caso a la Defen-
soria, lo que encontramos es que se han registrado dos
mil trecientas veinte (2.320) quejas de una comunidad
que en Ultimas tiene la menor posibilidad de estar en
capacidad de exigir sus derechos por sus condiciones
de vulnerabilidad. Pero solo en el derecho a la salud
el 54.5 de las quejas son presentados por ancianos y
por ancianas y eso con todas las dificultades de acce-
so. Hay una deficiente e inoportuna atencion médico-
asistencial en el servicio de urgencias, en la consulta
externa, en la hospitalizacion, en los procedimientos,
medicamentos o terapias. Y la Defensoria del Pueblo
presentd el Gltimo informe sobre tutelas y es lamenta-
ble descubrir que casi el 50% de las tutelas tienen que
ver con el restablecimiento de derechos de ancianos y
de ancianas.

Entonces yo si agradezco que ustedes hayan puesto
en la agenda puiblica el tema de los Derechos Humanos
y de la realizacion de los Derechos Humanos de los
viejos y de las viejas. Solo en el tema de salud tene-
mos cualquier cantidad de denuncias por falta, perdon,
por negacion, obstaculizaciéon o demora de la atencion
con relacion a un servicio fuera del POS. Y ahi quiero
dejar claro que estamos hablando de enfermedades de
alto costo a las que todos y todas inevitablemente lle-
garemos y tendremos que golpear al sistema de salud y
estas son precisamente las que no se estan atendiendo.

En cuanto al derecho a la seguridad social hay un
subregistro por la falta de acceso de los viejos y de las
viejas a la informacion y al empoderamiento en dere-
cho, pero registramos demora en los trdmites de reco-
nocimiento, liquidacion y pago de pensiones; esto es
absolutamente evidente y hay un alto nimero de quejas
que tienen que ver con la subsistencia digna y ahi estoy
hablando de alimentos hasta vivienda digna, relaciona-
dos con falta de apoyo estatal para suplir necesidades
materiales basicas, enfrentando dificultades para alcan-
zar un minimo de estabilidad econémica.

Quejas por ausencia de procedimientos especiales y
ahi estoy hablando de acciones afirmativas. Encontra-
mos muy pocas instituciones del Estado que tengan fi-
las especializadas, preferenciales, atencion especializa-

da. Y ahi quiero hablar qué estamos haciendo desde la
Defensoria del Pueblo, en este momento hemos logra-
do, entre otras, con la Resolucion Defensorial nimero
064 del 2014, atencion prioritaria a los ancianos y a las
ancianas y a través de la Delegada de Infancia, Adoles-
cencia y Adulto Mayor estamos recibiendo personal-
mente con asesores de la Delegada, los casos que son
llevados incluso en acompafiamiento ante las Comisa-
rias de Familia porque quiero decirles que la violencia
intrafamiliar que da lugar por la 1257 a medidas de pro-
teccion para sacar muchas veces de una familia, retirar
al anciano o a la anciana como hacemos con los nifios
y nifias, nos hemos apoyado en todo el pais con los Co-
misarios y Comisarias de Familia. O sea, es cierto que
una de las violencias mas invisibilizadas es la violencia
doméstica pero cuando el viejo o la vieja es rezagado,
es ocultado, lo mas seguro es que también sea victima
de violencia intrafamiliar y ojo, en delitos sexuales las
viejas, es decir, las mujeres mayores de 60 afios, ;si?,
ya estoy muy cerca, son victimas de delitos sexuales,
son victimas de delitos sexuales, con una dificultad,
porque no estan en capacidad de salir a denunciar quién
fue su agresor que muchas veces es un miembro de la
familia o una persona asociada a la familia.

Quiero que hablemos un poco y hayan sido pues
ustedes muy generosos, del tema de violencias contra
personas mayores. Segun las cifras de medicina legal y
hace poco escuchabamos a Eduardo Valdés, exigiendo
que se visibilizara el tema de la violencia sexual e intra-
familiar contra los viejos y viejas. Mil trecientos sesen-
ta y cuatro (1.364) personas mayores fueron victimas
de violencia fisica por parte de familiares; ahi el subre-
gistro es enorme porque fueron los que se atrevieron a
romper la cadena de la dependencia emocional, afec-
tiva, econémica y salieron a denunciar a un miembro
de su familia, casi siempre un hijo o una hija, 0jo, no
olvidemos que el nivel de violencia se agudiza princi-
palmente en la relaciéon padre-madre hijo-hija, cuando
el padre o la madre avanzan en la edad y esta todavia
dentro del seno familiar y se han roto las relaciones de
afecto, de compasion, de proteccion.

Importante que ustedes sepan que abril es el mayor
numero, el mes donde mayor nimero de ataques contra
ancianos y ancianas se da pero ademas, principalmente
se da los domingos, se da violencia intrafamiliar contra
viejos y viejas, es decir, cuando el nacleo familiar se
vuelve a unir, cuando el viejo resulta mas desprecia-
do y mas violado en todos sus derechos fundamenta-
les. Entre 2004 y 2011 casi diez mil (10.000) personas
mayores fueron victimas de algun tipo de agresion. La
violencia contra las personas mayores es un tema ocul-
to, invisibilizado, pero tiene que ver sobre todo con la
altisima impunidad, con el tema de que disminuye la
denuncia por la falta de empoderamiento de estas per-
sonas y por un altisimo desconocimiento de sus dere-
chos y de la ley que los protege.

Por Gltimo, que ustedes sepan que en la gestion de-
fensorial, ademas de que hemos logrado una atencion
prioritaria y especializada, estamos haciendo segui-
miento a la implementacion de la politica nacional de
envejecimiento y vejez. Y Vice, yo queria pedirle que
le echemos un ojito a esto, 0 sea, no tiene presentacion
que creado un Consejo Nacional, ;si?, donde la Defen-
soria, del cual la Defensoria hace parte y creado desde
el 2008 no se haya reunido porque no se ha reglamen-
tado, eso no tiene presentacion.
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En atencion prioritaria, ademas estamos haciendo
un documento especializado y a mi siempre me satis-
face mucho venir a...bueno, son mas los debates en el
tema de reclutamiento forzado, en el tema de poscon-
flicto que tienen que ver con niflos, con jovenes, pero
rara vez hablamos del impacto del conflicto armado en
la vida de los mayores de 60 afos, (si?; excepcional-
mente cuando hablamos de posconflicto creo que no
hablamos ni hemos tenido en cuenta, ni en la mesa de
dialogo han llegado las necesidades de los adultos ma-
yores que quiero recordarles, en este pais los mayores
de 60 afios son, y yo diria que somos algunos de los
que estan acd, son casi cinco (5) millones y medio de
adultos, adultas mayores porque es que no son los 65
afios, son 60 afios doctor. Entonces queria que ustedes
supieran que estamos requiriendo como Defensoria
del Pueblo en el marco de la 1251 y de la 1276, a los
Entes Territoriales para que nos digan en qué estan in-
virtiendo los recursos derivados de las estampillas que
estan generadas precisamente para hacer inversion en
la atencion transitoria de personas adultas mayores sin
vinculacion familiar. Y creo que eso no lo deberiamos
hacer nosotros, lo deberia hacer el Ministerio, lo de-
berian hacer los mismos Entes Territoriales para saber
donde estan puestos nuestros impuestos, (si?, qué esta
pasando con estas inversiones, por qué los Alcaldes,
por qué un Alcalde de Bogotd se da la muenda por
los viejos y las viejas y tiene un techo presupuestal de
ciento veinte mil (120.000) pesos y otros municipios
tienen cuarenta mil (40.000) pesos, o sea, creo que no
hay viejos ni viejas, ni de primera, ni de segunda, ni de
tercera categorias, hay viejos y viejas, y viejos y viejas
empobrecidos, ademas que han sufrido con el conflic-
to armado, muchas veces victimas de delito sexual, de
violencia intrafamiliar, de pérdida de la autoestima por-
que cuando nos hacemos viejos perdemos autonomia,
dignidad y esta es una sociedad que condena la vejez y
que sigue aplaudiendo la juventud.

Se viene adelantando entonces este protocolo de
atencion especializada que lo haremos no solo para
nosotros y nuestros Defensores y Defensoras en la De-
fensoria del Pueblo sino que lo haremos para todas las
instituciones. Estamos haciendo un flujograma donde
si llega un viejo o una vieja sepamos qué hay que hacer,
cudles son sus derechos en proteccion, en salud, en etc.,
de tal suerte que podamos gozar todos y todas de lo
que, en lo que estamos trabajando desde la Defensoria.

Creemos importante y ya que ustedes abrieron con
toda la valentia este debate Senador Castafieda, que hay
que enfatizar en un mayor cuidado y proteccion a tra-
vés de acciones afirmativas. Cuando tuvimos que hacer
acciones afirmativas en el tema de las mujeres lo hici-
mos, en el tema de los nifios lo hicimos, y yo creo que
ya en este momento es mas que necesario porque es
que ni siquiera tenemos una Convencion Internacional
de Vejez, ni siquiera tenemos, asi como adecuamos el
Cadigo de Infancia, ese anticuado Cédigo, perdon, del
Menor al Cédigo de Infancia y Adolescencia, asi como
la 1257 supero la mirada doméstica de la violencia con-
tra las mujeres y ahora hablamos de feminicidio, asi
tenemos que superar esa idea de la violencia como si
la violencia no tocara a los viejos y las viejas pero ade-
mas la pobreza, el conflicto armado y demas variables.
Creemos que se deben avanzar en acciones afirmativas
para las personas mayores en situacion de pobreza que
habiten zonas rurales y pertenezcan a grupos indigenas;
y creo que ahi el Senador Luis Evelis Andrade, hizo

un llamado y nos unimos como Defensoria del Pueblo
porque es doloroso ver cuando llegamos a La Guajira,
los viejos que no solo estan muriendo de sed sino de
hambre y se habla solo de la desnutricion de los nifios
y de las nifas.

Pero tenemos que hablar también de las personas
mayores con discapacidad porque basta cumplir 60
afios y si no nos quejamos es porque estamos muertos.
Como identificd esta institucion la Defensoria en los
dos (2) informes tanto de Choc6 como de La Guajira,
solo tocando estas dos crisis humanitarias estamos en-
contrando graves violaciones a los Derechos Humanos
de los viejos y de las viejas.

Por dltimo, Viceministra, incorporar en el docu-
mento de la actualizacion de la politica colombiana de
envejecimiento humano y vejez, que entre otras, sabe-
mos y estamos haciendo parte para hacer la revision
del documento 2014-2024 y ojala quede por escrito,
la Defensoria cree que es absolutamente necesario in-
crementar progresivamente la cobertura y el valor del
subsidio econémico para personas mayores que inclu-
ya el incremento anual del mismo de acuerdo con el
porcentaje del indice de precios al consumo, mejorar la
prestacion de la atencién integral en salud que reciben
las personas mayores, reducir el indice de analfabetis-
mo porque quién diria, pero hay viejos y viejas que no
saben leer y por eso tampoco saben exigir sus derechos;
unificar los estandares de calidad para los centros de
proteccion de personas mayores, los llamados “centros
dia - centros noche”. Quiero decirles que en Bogota
hay diecisiete (17) centros dia y ya van tres (3) centros
noche, ;si? Esto es méas o menos como poner, Senador
Castafieda, una llave de oro en una choza, ojala pudié-
ramos hacer eso en todo el pais.

Por tltimo, dar reconocimiento y gestion a derechos
poco nombrados en la vejez como es el libre desarrollo
de la personalidad, el derecho a la educacién, el dere-
cho a morir dignamente y ahi estamos tocando temas
de bioética y el derecho a la sexualidad porque parece
que si, que cumpliéramos 50 aflos y la vida sexual y
reproductiva desapareciera. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Tiene el uso de la palabra el Senador Edinson
Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente. No, muy importante
este debate que nos ha convocado aqui nuestro cole-
ga Orlando Castafieda, haber escuchado a los Repre-
sentantes, las sefioras Viceministras, la Defensoria del
Pueblo y demas. Y de verdad que nos deja muchas in-
quietudes. En primer lugar, el hecho de existir ya una
ley, inclusive que determina lo que es el Consejo Na-
cional para implementar las politicas de adultos mayo-
res y ver como han pasado tantos afios y no se ha lo-
grado reglamentar o implementar, es una muestra pues
de las grandes falencias que tenemos. Y en esto, ese
llamado que se hace y tiene que salir como conclusion
de este debate al Gobierno nacional en cabeza aqui de
nuestra Viceministra que estd tomando notas, es bien
importante, es bien importante porque la verdad no se
justifica que después de haber legislado en la materia
no se haya avanzado.
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YO creo que eso es supremamente importante para
poder mirar donde estamos, qué hay que hacer, qué
tenemos que ajustar y sobre todo cuando estamos ha-
blando de un sector tan importante como es el de la
poblacion que llamamos, no de la tercera edad o adulto
mayor, yo le llamo de la “nueva edad”, asi se quiere
llamar hoy, la nueva edad, para darle un tono tan posi-
tivo desde el punto de vista de lo que representan para
la sociedad colombiana.

Y viene otra gran discusion y es desde el punto de
vista econémico, /tenemos o no tenemos los recursos
para incorporar todos estos mas de cinco (5) millones
de la poblacion de la nueva edad a los sistemas de segu-
ridad, de bienestar, etc.? Y esa gran discusion la hemos
tenido, yo he sido de la tesis que de alguna manera esos
adultos mayores, de la nueva edad, en alguna etapa de
su vida contribuyeron a la economia del pais, contri-
buyeron al producto interno bruto, laborando bajo al-
gun mecanismo; lastima que en su mayoria no estu-
vieron formalizados, generalmente eso ha sido una de
las grandes inquietudes de como formalizar la mayor
parte de la poblacion trabajadora. Que aqui también re-
querimos nosotros ingeniarnos formas para formalizar-
nos, hay que ingeniarnos formas porque uno observa
en la sociedad que muchos trabajadores informales, el
vendedor de tinto, el vendedor de chance, etc., ellos
estan contribuyendo a la economia pero no se gene-
ran los mecanismos para formalizarlos y aqui tenemos
que ser creativos de como formalizarlos, que permita
realmente incorporarlos a todos estos sistemas. Y esto
tiene que ver insisto con el tema de los recursos, si son
suficientes o no. Yo a veces tengo una posicion, no, s,
si estan los recursos para incorporarlos, jah! lo ideal
seria que estuviéramos en una economia mucho mas
robusta, mucha mas inversion, 16gico que implicaria
mas oportunidades laborales, mas ingresos para la gen-
te, etc., pero eso no puede ser como el obstaculo para
no afirmar que si se puede bajo los esquemas actuales
de nuestra economia, en nuestra situacion poder darle
las oportunidades a otros sectores; aqui necesariamente
tenemos que hacer una reasignacion, esto es bien im-
portante, la sefiora Viceministra de Hacienda, reasigna-
cioén de recursos, hay que hacerlo, o sea, reasignacion
de recursos, de unas actividades que se...en algunos
sectores para poderlos nosotros dedicar o destinarlos
a un sector tan importante, doctor Orlando Castafieda,
como son los de la nueva edad.

Yo creo que es importante, tenemos que tener con-
ciencia, tener vision que es supremamente importante
para una sociedad, darles garantias a toda esa poblacion
que ha contribuido en alguna etapa de su vida al forta-
lecimiento de la sociedad.

Entonces esta reasignacion tiene que ser parte de
una politica de Estado, decir, definitivamente vamos a
reasignar, a trasladar recursos que se dedican a otras
actividades para darle la importancia. Entonces yo creo
que esto es supremamente importante que quede hoy
como corolario de este gran debate que definitivamente
tiene que retomarse todo lo que tiene que ver con las
disposiciones que vemos nosotros aprobadas aqui en el
Congreso para fortalecer todo este sector poblacional
y Nno caer, insisto, en este encierro en que estamos de
decir “jhombre! no tenemos los recursos, por lo tanto,
no hay como permitir que se puedan destinar para las
poblaciones de la nueva edad”.

Ahora, en el tema de los BEPS, I6gico hay que ser
mas agresivos, y muy bien que se crearon desde la épo-
ca del doctor Alvaro Uribe, hay que profundizar mucho
mas en los BEPS y hay que crear esos mecanismos para
incorporar cada dia mas poblacion nuestra a este mode-
lo de los BEPS. Entonces todo eso hace parte de crear
mucha mas conciencia en nuestro pueblo colombiano
de la necesidad, insisto, de adoptar politicas y acciones.
No puede haber justificacion de decir que es que los in-
gresos del Estado no alcanzan, es un tema de reasigna-
cion y eso desde el punto de vista economico podemos
decir, “claro, en la medida en que nuestros mayores
tengan mas ingresos, pues ellos van a demandar mas,
van a aumentar la demanda en el pais y a su vez va a
beneficiar mas al sector de la produccion, etc.”, eso de-
safia mucha discusidn y todo esto sencillamente lo que
hace es alimentar y reafirmar que tenemos que determi-
nar nuevas politicas claras y determinantes para invo-
lucrar estos sectores. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Bienvenido Senador Ernesto Macias, hace rato lo
estoy viendo aqui en nuestro debate. Vamos a darle la
palabra al doctor Pedro Quijano Samper, Director de
Familias y Comunidades del ICBF. Tiene usted la pala-
bra doctor. Y va a cerrar....

Director de Familias y Comunidades del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doc-
tor Pedro Quijano Samper:

Buenas tardes. Bueno creo que desde el ICBF cele-
bramos también este debate, creo que es muy importan-
te, a pesar de que ya el Instituto no hace una atencion
directa a la poblacion adulto mayor, ya esta en cabeza
de los Ministerios que han estado aqui convocados a
este debate. Creemos que es fundamental generar tam-
bién una reflexion alrededor de la familia, creo que
nosotros vemos con algo de preocupacion que hemos
ido atendiendo a cada uno de los miembros de la fami-
lia. En el Instituto tenemos una atencién magnifica en
la primera infancia, atendemos a poblacién de nifiez y
adolescencia, pero ya se nos perdié de vista el adulto
mayor, de hecho aqui estaba pensando con mi colega
y compaiiera de hace muchos afios, que también la De-
fensoria atiende a la nifiez, la familia del adulto mayor
pero se quedo a un lado la familia y estaba reflexionan-
do sobre eso.

Y lo reflexiono porque creo que el pais tiene que dar
un debate mas grande sobre qué estd pasando con la
familia, qué esta pasando con la familia; vamos a hacer
atenciones diferenciadas a cada uno de los miembros
de la familia pero estamos perdiendo de vista el con-
junto de la familia como tal, recorremos el pais miran-
do qué pasa con los nifios de la primera infancia, con
los adolescentes que son visibles para nosotros pero
cuando tienen problemas, cuando tienen problemas de
responsabilidad penal, pero ya no tenemos en cuenta
el nucleo familiar, como esta configurada la familia,
quiénes son los miembros, vemos muchos problemas
de violencia intrafamiliar.

Nosotros desde el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, yo traia la presentacion de lo que el Insti-
tuto hizo porque manejo6 algunos de los programas de
adulto mayor en vigencias pasadas hasta el 2012, pero
no quiero irme al pasado sino tal vez mirar hacia el
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futuro cual es el aporte que podemos nosotros hacer y
creo que esta alrededor del fortalecimiento de la familia
que es uno de los temas que venimos gestionando con
el Gobierno nacional, con el Ministerio de Hacienda,
con el Departamento Nacional de Planeacion porque
creemos que hay que fortalecer la inversion en la fa-
milia. La inversion en la familia es altamente rentable,
invertir otra vez en el nticleo familiar es altamente ren-
table. Vemos que la atencién a un nifio o nifia de prime-
ra infancia tal vez se lleva al mes millon (1.000.000),
millon doscientos (1.200.000); atender a una familia en
el Instituto esta alrededor de los ciento cincuenta y tres
mil (153.000) pesos mensuales.

Si nosotros logramos fortalecer, estaba preguntando
si nosotros en el programa vivienda gratuita que tene-
mos atencion a toda la poblacion de vivienda gratuita,
hay algun tipo de priorizacién hacia adulto mayor, y no
es evidente; y una de las cosas que queremos por ejem-
plo es hacer evidente cuales son los beneficiarios de vi-
vienda gratuita en donde hay adultos mayores, ver qué
podemos fortalecer, porque creo que si es un llamado
de atencion de muchos territorios en donde llegamos
como Instituto y nos dicen “el Instituto hacia progra-
mas fabulosos para el adulto mayor y ya no los esta
haciendo”. Ya no nos compete porque pues se pasod a
otras dependencias pero creo que es una reflexion pro-
funda que se hace desde el Instituto y particularmente
desde la direccidn que yo manejo pues de familias y co-
munidades en donde veo con mas necesidad cada vez
fortalecer el ntcleo familiar alli, también para evitar la
violencia intrafamiliar que ya como la doctora Maria
Cristina lo sefiala, es altamente preocupante.

Quiero hacer una breve referencia porque tenemos
un programa especializado en territorios étnicos y creo
que también alli hay un ejercicio importante que el Ins-
tituto viene adelantando y es que trabajamos con po-
blacion indigena, con todos los pueblos indigenas, tra-
bajamos con grupos afrodescendientes, trabajamos con
raizales, con pueblo rom, si, con palenqueros, y creo
que alli la reflexion del adulto mayor es muy profunda,
0 sea, coincido honorable Senador con usted cuando
usted plantea que la memoria de muchos pueblos in-
digenas esta en cabeza de sus adultos mayores y es asi
como nosotros en los proyectos que lideramos desde
esta Direccion, estamos poniendo mucha atencion en
fortalecer culturalmente a los pueblos indigenas con los
que trabajamos.

Tenemos pocos recursos para la demanda que tie-
ne el pais en atencion a pueblos indigenas pero todos
los recursos del Programa de “Territorios Etnicos con
Bienestar”, estan dentro de unas de sus lineas de ac-
cién, esta el fortalecimiento cultural y uno de esos ejes
fundamentales es precisamente el recuperar a todos los
Mamos, a todos los Palabreros, a todas las personas
que tienen la memoria de sus comunidades.

Yo coincido con los miembros del Gobierno nacio-
nal que creo que tenemos una deuda, todavia estamos
haciendo muchas cosas pero nos falta mucho por hacer
frente a los temas de adulto mayor, creo que estamos
trabajando en esa linea. Como les digo, creo que hay
un tema fundamental y es también hacer un foco so-
bre el fortalecimiento de la familia, hay una ley de la
familia que hay que explorar mas profundamente. Yo
ayer estaba revisando el texto y hay unos elementos
de articulacion de todos los miembros de la familia y
de atencion particular de los derechos de los adultos

mayores. Creeria yo que eso es lo que quiero decir. De
todas maneras nosotros seguimos avanzando, acompa-
fiamos a los Ministerios tanto de Salud como de Traba-
jo en el proceso de atencidn a los adultos mayores. Eso
es todo lo que quisiera decir, gracias.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Luis Evelis Andrade Casama:

Permitanos Senador Castafieda, quiero aprovechar
antes de cerrar el debate hacer algunos anuncios y pe-
dirle al Secretario que se sirva anunciar los proyectos
mafiana, antes de cerrar para que usted pueda cerrar.

Lo primero que quiero decir es que para mafiana a
las nueve (9:00 a. m.) de la mafiana se cita para tratar
tres (3) proyectos de ley, entonces solicitamos puntua-
lidad. Hay dos (2) proyectos que tienen ponencia ne-
gativa para archivo. Y luego a las diez (10:00 a. m.)
hemos, aprobamos aqui escuchar a delegados de unas
IPS de Medellin, entre ellas al Pablo Tobon Uribe, a la
IPS de la Universidad de Antioquia y también a alguien
que viene del Casanare. Esta citado el Ministerio de Sa-
lud para efecto de esa parte de la sesion de la Comision.

Sefior Secretario le pido anunciar proyectos para el
dia de mafiana y le damos la palabra al Senador Cas-
tafieda.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Gracias sefior Presidente.
Presidente (E), Luis Evelis Andrade Casama:

Es importante resaltar que mafiana practicamente es
la ltima sesion porque la proxima semana tal vez no
haya sesidn. Va a haber Plenaria seguramente desde por
la mafiana, entonces es bueno que mafiana cumplamos
con nuestro trabajo y lo proyectado. Sefior Secretario.
Senador Alvaro.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente si, para un comentario breve por-
que me daria pena después de que el Senador Castaie-
da, quien con tanta diligencia ha promovido este anali-
sis, pedir la palabra después de que ¢l concluya. Mire,
a mi me preocupa un tema que aqui no se traté hoy.
Cuando avanzabamos en los antecedentes a esa Ley de
2008, se puso en funcionamiento un programa para que
las Cajas de Compensacion abrieran sus facilidades a
los ancianos pobres, se logré que llegaran trescientos
sesenta y siete mil (367.000), pero hoy no aparecen
estadisticas en el Gobierno de evolucion de ese pro-
grama. Y la verdad es que las Cajas de Compensacion
son una Institucion Colombiana bien sui géneris, bien
importante, sin par en América Latina. Ese es un tema
que yo quisiera dejar a consideracion de ustedes, es-
pecialmente de la sefiora Viceministra de Trabajo, las
Cajas todavia estan bajo la supervision del Ministerio.

El otro tema es del pago porque hemos traido aqui,
Bogota que paga ciento veinte mil (120.000) pesos,
ihombrej alguien dijo “una de las ciudades mas costo-
sas del mundo hoy que es Bogota”, pero es que tampo-
co es gracia que pague ciento veinte mil (120.000) pe-
s0s comparando con municipios que pagan ochenta mil
(80.000), porque también hay regiones en Colombia
que estan haciendo un esfuerzo mayor y pagan ciento
cincuenta mil (150.000), esto tampoco es para entrar
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a resaltar a Bogota; tampoco es una maravilla que pa-
guen ciento cincuenta mil (150.000). La anotacion es
esta: cuando empezamos este programa procuramos ir
de la mano de otros paises de América Latina y hoy nos
estan superando.

Yo no estoy al dia de cuanto se estd pagando en
Brasil, el Presidente Lula recibi6....este programa lo
empez6 en Brasil el Presidente Cardozo, el Presiden-
te Lula lo subi6 a cuatro (4) millones de beneficiarios,
no sé cuantos tendran hoy, ni cuantos estaran pagan-
do; Chile les paga seis (6) dolares diarios; en Argentina
cuatro (4), o al revés, entre cuatro (4) y seis (6) esta en
el sur del Continente, cuatro (4) — ocho (8). Nosotros
estamos en el nivel de Honduras. O sea, que mientras
empezamos el programa por alla mirando que estuvié-
ramos a la par del Cono Sur, hoy esto ha retrocedido
tanto que estamos en el nivel de los tres (3) paises mas
pobres de Centroamérica.

Yo digo esto con mucho respeto al oido de los fun-
cionarios, agradeciendo que ellos han hecho presencia
y cuando escucho a mi buen amigo el Senador Edinson
Delgado, que ¢l como buen economista siempre entra
el argumento econémico, es una tristeza que no se pue-
da dar el Debate Econémico, el Debate de reasignacion
de recursos, el Debate del Estado austero en unos fren-
tes para poder ser expansivos en estos, en estos frentes
que son prioritarios. Y el otro debate, ;como va a poder
el pais sostener y ampliar unas coberturas sociales en
medio de una economia que empieza a tener descon-
fianza? Gracias Presidente.

Presidente (E), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Antes de eso Senador Alvaro Uribe, el posconflicto
y para el Gobierno demanda esos debates necesaria-
mente, (si? Seflor Secretario le pido el favor de anun-
ciar los proyectos.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Lo grave es aplazar esos temas, ustedes lo van a re-
solver después...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Por autorizacion del sefior Presidente, el honorable
Senador Luis Evelis Andrade Casama, autorizo al Se-
cretario de la Comision para que conforme al articulo
160 de la Constitucion Politica, articulo octavo (8°) del
Acto Legislativo nimero 01 del 2003, se anuncian para
discusion y votacion en primer debate en Sesion que ya
fue convocada para mafiana, nueve (9:00 a. m.) de la
mafiana, los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 207 de 2014 Senado,
120 de 2013 Camara, por medio de la cual se crea
la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales
para el Fortalecimiento de la Politica de Salud Mental
en Colombia y se dictan otras disposiciones. Tiene po-
nencia negativa, pide archivo.

2. Proyecto de ley nimero 12 de 2014 Senado, por
la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Tra-
bajo Asociado y deméas formas de tercerizacion labo-
ral.

3. Proyecto de ley numero 14 de 2014 Senado,
por medio de la cual se dictan normas de proteccion
a la actividad artesanal sostenible, su promocion, su
fomento, desarrollo y la seguridad social integral del
artesano y artesana productor en Colombia. Hay dos
informes de ponencia, uno que pide archivo mayorita-
rio, y uno minoritario que pide que sea debatido.

4. Proyecto de ley nimero 44 de 2014 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo al Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, se establece el fuero de conyuge,
compafiero o compafiera permanente en condicion de
desempleado y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente por su autorizacion quedan asi
anunciados cuatro (4) proyectos de ley que apareceran
en el Orden del Dia de mafiana.

Presidente (E), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Sefor Senador Orlando Castafieda, tiene la palabra.

Honorable Senador Orlando Castafieda

Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, muchisimas
gracias a los Funcionarios del Gobierno que asistieron
a este debate. Lastima que no hubiera venido el Minis-
tro de Hacienda, es importante; eficiente el trabajo de
los funcionarios pero si es importante estos temas.

El Gobierno habla de los BEPS, habla de una meta
de millon doscientos (1.200.000), hoy hay veinticuatro
mil (24.000), el Vicepresidente de Colpensiones habld
de doscientos mil (200.000) a abril, lo dijo en febrero,
y al 6 de agosto de 2014 solo hay seis mil trescientos
doce (6.312).

Referente a Hacienda, hoy no nos explicd por qué
el Programa de “Adulto Mayor” entre apropiacion y
cantidad de cupos refleja que se apropian ochocientos
seis mil pesos (806.000) por adulto y el subsidio es de
setenta mil (70.000) pesos por adulto mayor, eso queda
sin responder, por eso vamos a seguir ese trabajo, me
parece excelente lo de la Defensoria que hoy nos trajo
algo concreto y afirmando este debate y vamos a seguir
en este trabajo. No debemos olvidar, el trabajo es con
la nifiez, con la infancia, la adolescencia, pero también
como lo dice la Defensoria del Pueblo, con los viejos y
con las viejas.

Seguiremos trabajando y desde el Centro Democra-
tico es nuestra social en todos los temas, en trabajo con
el Gobierno. Muchisimas gracias, muy amables.

Presidente (E), honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias a los Senadores, a las Senadoras, a
las Viceministras, Delegados de las distintas Institucio-
nes por la asistencia a este debate. Se convoca para ma-
flana a las nueve (9:00 a. m.) de la mafiana. Se levanta
la Sesion en el dia de hoy.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Siendo las dos cero cinco (2:05 p. m.) minutos de la
tarde, el sefior Presidente Luis Evelis Andrade Casama
declara formalmente terminada esta Sesion de Control
Politico y ademas convocd para mafiana a las nueve
(9:00 a. m.) de la manana, para evacuar los cuatro (4)
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proyectos de ley que fueron anunciados en el dia de
hoy. Muy probablemente es la tltima sesion que tenga-
mos en esta Legislatura dado que muy probablemente
en la proxima semana convoquen Plenaria de Senado
en horas de la mafiana que son incompatibles con reu-
niones de las Comisiones Constitucionales Permanen-
tes. Gracias a todos, muy buenas tardes.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el articulo
89 del Reglamento Interno del Congreso, porque dando
cumplimiento a la Resolucién ndmero 132 del 25 de
febrero de 2014, por medio de la cual se reglamen-
ta el procedimiento para el tramite de las excusas y
descuentos en némina de los honorables Senadores
de la Republica, por inasistencia a las sesiones de la
Corporacion, emanada de la Mesa Directiva del Sena-
do de la Republica, conforme a lo preceptuado en el
paragrafo unico del articulo 90 (excusas aceptables) de
la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno Organico del
Congreso), y en el articulo 271 (Inasistencia) del antes
mencionado ordenamiento organico reglamentario, la
Secretaria General de la Comision, en cada oportuni-
dad y por cada sesion, oportunamente remitio al des-
pacho del sefior Presidente de la Comision de Acredi-
tacion, para lo de su respectiva competencia funcional,
mediante relacion, las excusas y/o justificaciones por
la no asistencia a las sesiones convocadas y realiza-
das en la Comision Séptima del Senado, presentadas
oportunamente por las honorables Senadoras y/o por
los honorables Senadores que no asistieron a la sesion
a la cual corresponde la presente acta, habida conside-
racion que el numeral 6 del articulo 296 (Causales de
Pérdida de Investidura), del Reglamento Interno del
Congreso (Ley 5* de 1992), no aplica en lo pertinente
para efectos de Pérdida de Investidura, dado que en las
sesiones ordinarias de la Comision Séptima del Sena-
do, no se discuten ni se votan en reuniones plenarias
“Proyectos de Actos Legislativos y de Ley, o Mocio-
nes de Censura”.

La Secretaria dejo constancia que esta sesion fueron
citados e invitados los siguientes funcionarios, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Control politico: Proposicion nimero 23 del 22
de octubre de 2014, seguin Acta nimero 15 de esa
fecha, relacionada con el tema: Politica nacional

de envejecimiento y vejez, de la iniciativa del Cen-
tro Democratico honorables Senadores: Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pi-
nedo y Alvaro Uribe Vélez, con Proposicion Aditiva
numero 41 del dia doce (12) de mayo de 2015, de
la iniciativa del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Fecha: martes 9 de junio de 2015  Acta nUme-

ro 43. Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comisién Sép-
tima del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del Con-
greso.

Funcionarios Citados

NOMBRES Y
APELLIDOS

1 |DOCTOR ALE-
JANDRO GAVI-
RIA URIBE

CARGO/EN-
TIDAD

MINISTRO —~NOASISTIO
DESALUDY |- ENVIO EXCU-
PROTECCION |SA

SOCIAL ~DELEGOALA
VICEMINISTRA
DE PROTECCION
DOCTORA CAR-
MEN EUGENIA
DAVILA
—SIASISTIO Y SI
INTERVINO

—~NOASISTIO

— ENVIO EXCU-
SA
—~DELEGOALA
DOCTORAANA
MARIA CADENA
RUIZ, SUBDI-
RECTORA DE
DESARROLLO
SOCIAL DE LA
DIRECCION
GENERAL DE
PRESUPUESTO
PUBLICO NA-
CIONAL
~SIASISTIO Y Si
INTERVINO

°

N DELEGOEN...

2 |DOCTOR MAURI-
CIO CARDENAS

MINISTRO DE
HACIENDA

Funcionarios Invitados

NOMBRES Y
APELLIDOS

DOCTORALE-
JANDRO ORDO-
NEZ M.

CARGO/EN-
TIDAD

PROCURA-
DOR GENE-
RALDE LA
NACION

DELEGO EN

—~NOASISTIO
—NO ENVIO EX-
CUSA

—NO DELEGO

—NOASISTIO
—ENVIO EXCUSA
—DELEGO A LA
DOCTORA MARIA
CRISTINA HURTA-
DO SAENZ -DE-
FENSORA DELE-
GADA PARA LA
PRIMERA INFAN-
CIA, LA JUVEN-
TUD Y EL ADULTO
MAYOR
~SIASISTIO Y Si
INTERVINO

DOCTOR JOR-
GE ARMANDO
OTALORA GO-
MEZ

DEFENSOR
DEL PUEBLO

- NOASISTIO
GENERAL DE |- ENVIO EXCUSA
LAREPUBLI- |-DELEGOALA
CA DOCTORA DIANA
DEL PILAR LEIVA
BISBICUTH- DI-
RECTORA DE
ESTUDIOS SEC-
TORIALES DE LA
DELEGADA DEL
SECTOR SOCIAL
—SIASISTIO.

DR: EDGARDO
MAYAVILLA-
ZON

CONTRALOR
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Citados — Sin fijarles cuestionarios:

N

°

NOMBRES Y
APELLIDOS

CARGO/EN-
TIDAD

DELEGO EN

DOCTOR LUIS
EDUARDO
GARZON

MINISTRO
DEL TRABA-
JO

—NOASISTIO

— ENVIO EXCU-
SA

-DELEGO, DOC-
TORA PATRICIA
MARULANDA
—~VICEMINIS-
TRA (E) DE
RELACIONES
LABORALES E
INSPECCION
—SIASISTIOY
SI INTERVINO

DOCTORA
CRISTINA
PLAZAS MI-
CHELSEN

DIRECTORA
ICBF

- NOASISTIO

— ENVIO EXCU-
SA

—DELEGO AL
DOCTOR PE-
DRO QUIJANO
SAMPER
—SIASISTIOY
ST INTERVINO

TATYANA
OROZCO

DIRECTORA
DEL DPS.

- NOASISTIO
—ENVIO EXCU-
SA

— NO DELEGO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
julio del afio dos mil quince (2015)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
1°y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,
en la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica, del Acta nimero 43
de fecha martes nueve (9) de junio de dos mil guince
(2015), correspondiente a la Cuadragésima Tercera
Sesion de la Legislatura 2014-2015.

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



